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z konferenc;ji ,,LEADER dzis i jutro - Konferencja podsumowujaca
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w latach 2016-2018
i perspektywy po roku 2021.”

Organizator konferencji

Organizatorem konferencji byto Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej z siedzibg w tagowie
w wojewddztwie $wietokrzyskim. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej jest lokalng grupa
dziatania obejmujgcg gminy: Backowice, Brody, tagéw, Nowa Stupia, Pawtéw, Wasnidéw. W swych
dziataniach koncentruje sie na:

- wsparciu rozwoju mtodziezy i aktywnosci lokalnej,

- promocji atrakcji turystycznych regionu,

- rozwoju gospodarczym.

Sztandarowymi przedsiewzieciem stowarzyszenia jest produkt turystyczny Szlak Przygody, ktéry
otrzymata od Polskiej Organizacji Turystycznej Certyfikat Najlepszego Produktu Turystycznego roku
2013. W ramach promocji regionu Stowarzyszenie finansuje bezptatng komunikacje turystyczng
wokét atrakcji Swietego Krzyza.

Termin i miejsce konferencji

Konferencja odbyta sie w dniach 30.09 — 02.10.2019 roku w Machocicach Kapitulnych koto Kielc.
Cel konferenc;ji

Konferencja byta objeta patronatem honorowym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Jana Krzysztofa
Ardanowskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego - Andrzeja Betkowskiego.

Celem konferencji byto przedstawienie postepdw we wdrazaniu podejscia LEADER w latach 2014 —
2020, analiza roli lokalnych grup dziatania (LGD) oraz dyskusja o roli LGD w nowym okresie
programowania.
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Program konferenc;ji

,LEADER dzi$ i jutro - Konferencja podsumowujgca wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w latach
2016-2018 i perspektywy po roku 2021” miata nastepujgcy program:

Dzieh 1 -30.09.2019

16.00 — 18.00 Gra terenowa oparta na legendach i tradycjach swietokrzyskich.
20.00 — 23.00 Kolacja

Dzier 2 -01.10.2019 .

08.30 — Rejestracja uczestnikdw.
09.00 — Powitanie zaproszonych gosci.

09.25 — RLKS — bogactwo doswiadczen i nowe wyzwania. Aktualny stan wdrazania oraz kierunki
rozwoju RLKS w przysztosci

¢ Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

09.45 — Pierwszy kamien milowy - Jak nam poszto? — podsumowania stopnia realizacji poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.

e Stanistaw Derehajto — Wicemarszatek Wojewddztwa Podlaskiego

¢ Michat Matyskiel — Prezes Zarzadu LGD Fundusz Biebrzanski

e Mirostawa Mochocka — Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego, Biuro PROW

¢ Cezary Hu¢ — Wiceprezes Zarzgdu LGD Region Wtoszczowski

10.45 — Jak funkcjonuje LGD, jak sg realizowane LSR, jak to dziata w praktyce? - Okreslenie
optymalnego modelu funkcjonowania LGD w nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci
i efektywnosci ich funkcjonowania — podsumowanie raportu przygotowanego na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

¢ Joanna Gierulska — Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRiRW

11.00 — Dyskusja podsumowujgca blok.
11.30 — Przerwa kawowa.

12.00 — Co stychaé u animatorow? - prezentacje animatorow biorgcych udziat w projekcie Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich ,, Akademia umiejetnosci animatora LGD”.

e Ewa Pitat — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Kraina sw. Anny

¢ Matgorzata Szeja — Prezes Zarzadu LGD ,,Bagdzmy Razem”

¢ Milena Ugorska-Knapczyk — Specjalista ds. rozwoju lokalnego i komunikacji, Stowirska Grupa Ryb.

13.30 — Obiad.
14.30 — Warsztaty - Jak odczarowa¢ LEADER/RLKS? Dyskusja w 7 grupach o roli LGD, realizacji LSR.

16.00 — Warsztaty dotyczace zachowania dziedzictwa kulturowego regionu $wietokrzyskiego
prowadzone przez Kota Gospodyn Wiejskich.
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20.00 — 23.00 Uroczysta kolacja — ,W dzien swietej Tekli ziemniaki bedziem piekli”.

Dzier 3 -02.10.2019 .

09.00 — Jak to robig inni? - Przyktady CLLD w krajach Unii Europejskiej.
¢ Urszula Budzich-Tabor, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz FARNET

09.40 — | co dalej z LEADER-em?
e Karolina Jasinska-Muehleck, DG AGRI, Komisja Europejska
¢ Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

10.40 — Przerwa kawowa.

11.10 — Podsumowanie warsztatow Jak odczarowaé¢ LEADERA/RLKS oraz debata ,LEADER
w przysztym okresie programowania”.

13.30 - Obiad

Uczestnicy konferencji

W Konferencji wziety udziat wszystkie strony zaangazowane we wdrazanie podejscia LEADER,
tj. przedstawiciele Komisji Europejskiej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, samorzgdéw wojewddztw, lokalnych grup dziatania (LGD) oraz innych instytucji
wspierajacych na poziomie krajowym i europejskim organizacje wiejskie.

Przebieg konferencji
DZIEN 2 KONFERENCJI

Powitanie zaproszonych gosci

Prowadzacy konferencje Ryszard Kaminski, Prezes Forum Aktywizacji i Obszaréw Wiejskich,
Wiceprezes LGD Partnerstwo dla Krajny i Patuk, Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego i rolnik w jednej osobie, przywitat uczestnikow konferenciji:

przedstawicieli 3 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskie;j:

Krzysztofa Bandasza, DG- EMPL: Sprawy Spoteczne, Zatrudnienie i Wtgczenie Spoteczne,

Anne Monike Modzelewska, DG REGIO — Polityka regionalna i miejska,

Karoline Jasinska, DG AGRI — Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich,

Urszule Budzich-Tabor, FARNET Support Unit,

Ryszarda Zarudzkiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Kazimierza Kuberskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Krzysztofa Domagate, Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego,

** 7y -«
. - )] AR o
i > W N £

i S T
[Europejski Fudusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Europa inwestujaca w obszary wiejskie.
Zostan Partnerem KSOW, wypehij formularz zgloszeniowy na www.ksow.pl

Strona 3



Strona4

LEDER dzi$ i jutro — Konferencja podsumowujgca wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju w latach 2016-2018
i perspektywy po roku 2021

www.lgd-srws.pl

przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedéw Marszatkowskich, FAOW, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i oczywiscie Lokalnych Grup Dziatania (LGD) i Lokalnych
Grup Rybackich (LGR) z catej Polski.

Przedstawit tez nowego prezesa Polskiej Sieci Lokalnych Grup Dziatania — Piotra Sadtoche, Dyrektora
Biura Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej, organizatora konferencji.

Po czym konstatacja: ,LEADER idzie bardzo dobrze, lepiej niz w innych krajach, lepiej niz
w poprzednim okresie” rozpoczat merytoryczng czes¢ konferencji.

Wspétbrzmiata z nig informacja Krzysztofa Domagaty, Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Rozwoju
Regionalnego, ktéry stwierdzit, ze wyniki wojewddztwa Swietokrzyskiego w PROW-ie s dobre, takze
dzieki aktywnosci LGD i LGR, oraz przywitat uczestnikéw jako przedstawiciel Samorzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Minister Kazimierz Kuberski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - Program Operacyjny ,Wiedza Edukacja Rozwéj” w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Kuberski, reprezentujgcy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jedng z Instytucji
Zarzadzajgcych wdrazajgcych RLKS przedstawit zatozenia i stan realizacji Programu Operacyjnego
»Wiedza Edukacja Rozwéj” (PO WER), korzystajgcego ze srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Minister podkreslit, ze cele LEADER-a ,kropka w kropke” pokrywajg sie z celami PO
WER.

W ramach dziatan dotyczacych bezposredniego wsparcia oséb: 16 958 mtodych (od 15 do 29 roku
zycia) uzyskato kwalifikacje zawodowe, podjeto prace lub rozpoczeto dziatalnos$¢ gospodarczg, 12 000
0s6b mtodych jest planowanych do objecia wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
spotecznych, 1800 Romdw zostato objetych wsparciem w zakresie kompleksowej aktywizacji na
rynku pracy, 27 000 wieznidw zostato objetych wsparciem w zakresie powrotu na rynek pracy, w tym
18 500 wieznidw podjeto prace w trakcie odbywania kary.

W ramach dziatan dotyczacych rynku pracy, pomocy spotecznej i rodziny 3 949 przedstawicieli
podmiotéw tworzgcych i prowadzacych instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3 zostato objetych
wsparciem w tym zakresie, 5514 pracownikdéw instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy
i integracji spotecznej zostato objetych wsparciem szkoleniowym, 8 257 pracownikéw instytucji
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej zostato objetych wsparciem szkoleniowym, 93 Osrodki
Pomocy Spotecznej zostaty objete wsparciem w celu poprawy obstugi klienta.

W ramach dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej udzielono 563
pozyczki na rozpoczecie lub rozwéj dziatalnosci, w ramach udzielonych pozyczek zostaty utworzone
441 miejsca pracy dla m.in. oséb z niepetnosprawnosciami, zostato przyznanych 27 certyfikatow
znaku jakosci w kategoriach: spétdzielnia socjalna osdb fizycznych oraz przedsiewziecie PES
sfinansowane w ramach EFS, 474 pracownikdw Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych zostato objetych wsparciem szkoleniowym.

W ramach dziatan dotyczacych wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami: w 4 osrodkach w Polsce
jest testowany model kompleksowe] rehabilitacji oraz planowane jest wsparcie dla 600 osdb
z niepetnosprawnosciami; w programie , Dostepnos¢ Plus” planowane wsparcie obejmuje: szkolenia
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5000 pracownikéow sektora transportu w zakresie wsparcia osdéb z niepetnosprawnosciami, 150
jednostek samorzadu terytorialnego oferujgcych ustugi indywidualnego transportu ,, door-to-door”;
planowany do upowszechnienia ws$réd 100 000 pracodawcéw model wsparcia niepetnosprawnych
0s6b w sSrodowisku pracy.

Przyjazna administracja: 874 jednostki administracji rzgdowe] i samorzgdowej objete monitoringiem
dotyczacym realizacji praw osdb z niepetnosprawnosciami.

Priorytetem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest ,zamalowanie biatych plam”
w zakresie pomocy spofecznej na obszarach wiejskich. W tym kontekscie przedstawit inicjatywe
prezydencka dotyczgcg Centréw Ustug Spotecznych, ktdre bedg taczy¢ wsparcie socjalne dla rodzin w
trudnej sytuacji z ustugami dla wszystkich mieszkancow, w oparciu o diagnoze sytuacji. Wkrétce ma
ruszy¢ pilotaz. Podkredlit znaczenie synergii i komplementarnosci dziatan réznych programoéw
i podmiotow.

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi - RLKS -
bogactwo doswiadczen i nowe wyzwania. Aktualny stan wdrazania oraz kierunki rozwoju
RLKS w przysztosci

Wystgpienie ministra poprzedzita projekcja filmu TVP nt. LEADER-a s serii ,,To sie optaca”. Film
w syntetycznej formie i w przystepny sposdb przedstawia idee i zadania LEADER-a, ilustrujgc je
przyktadami zrealizowanych dziatan.

Historia wdrazania w Polsce podejscia LEADER:

LEADER + — pilotaz w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2006,
LEADER — Os 4. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

LEADER/ RLKS — Dziatanie 19. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
LEADER/RLKS w ramach Krajowego Planu Strategicznego (2021-2027).

LEADER+ : pilotaz, tylko 2 lata 2004-2006,1Z — MRiRW, AP — ARiIMR, IP — FAPA - wdrazanie centralne;
Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich - ZSROW

Schemat I: 167 zrealizowanych projektéw (150 tys. zt./beneficjenta tj. np. gmine, org pozarzadows),
w sumie 5 575 000 euro.

Schemat II: 149 projektéw (po 750 tys. zt/beneficjenta LGD); 250 LGD (fundacje, stowarzyszenia,
zwigzki stowarzyszen), w sumie 24 868 952 euro (razem po realokacji 30 443 952 euro).
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LEADER - Os 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013: 1Z — MRiRW, AP —
MRiIMR, IP — samorzady wojewddztw - wdrazanie regionalne; 338 LGD (forma prawna ,specjalne
stowarzyszenie”, fundacja, zwigzek stowarzyszen), pokrycie obszaru - 93%, ludnos$¢ objeta wsparciem
- 91%,.

Beneficjenci: LGD (dziatania 421 i 431), podmioty z obszaru objetego Lokalnymi Strategiami Rozwoju
(LSR): osoby fizyczne, osoby prawne, w tym organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy, gminy
(dziatanie 413).

Liczba operacji w dziataniu 413 - ponad 40 tys. w tym ok. 29 000 ,,matych projektow”.

Budzet: 787 500 000 euro, w tym 620 500 000 na dziatanie 413: wyptacono finalnie 806 400 000
euro.

Europejski Fudusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Europa inwestujaca w obszary wiejskie.
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LEADER/ RLKS — Dziatanie 19. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020: forma
prawna ,specjalne stowarzyszenie”, 338 LSR ztozonych, w tym: 300 LSR zaktadajgcych
wspotfinansowanie z EFRROW, w tym 256 LSR zaktadajgcych wspétfinansowanie tylko z EFRROW;

323 LSR wybranych, w tym 292 LSR z EFFROW, w tym 249 LSR tylko z EFRROW, 13 LSR z EFRROW
i EFMR, 29 LSR z EFRROW, EFS i EFRR, 1 LSR z EFRROW, EFS, EFRR i EFMR.
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LEADER/ RLKS — Dziatanie 19. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020: taczny limit
w umowach ramowych w ramach poddziatania 19.2: 575 442 834 euro (2 416 859 904 zt)
Wykorzystanie limitu: podpisane umowy: 1 555 945 372 zt (66,6%), wnioski o ptatnos¢: 1 118 142 272
zt (44,5%), zrealizowane ptatnosci: 964 187 434 zt (41,5%).

Dotychczasowe efekty rzeczowe LEADER: 9 942 utworzonych miejsc pracy, w tym: 5 761 w ramach
nowoutworzonych dziatalnosci gospodarczych, 4 181 w ramach istniejgcych przedsiebiorstw, 5 138
wybudowanej lub przebudowanej infrastruktury niekomercyjnej i ogdlnodostepnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, 802 projekty dotyczace zachowania dziedzictwa lokalnego,
30 inkubatoréw lokalnego przetwérstwa produktdw rolnych, 623 projekty grantowe

Postep wdrazania LSR w PROW 14-20 stan na 31 sierpnia 2019 r.

Suma dostepnych ) % L ) %
p a s . . | %ztozone . y e ,.|% wnioskio| zrealizowane |zrealizowa
srodkow na 19.2 | ztozone wnioski L d umowy | podpisane ki o ptatnos¢ L. L .

(21) (4,22t/euro) whnioski o — ptatnosé ptatnosci ne »

platnosci
Dolno$laskie 174 961 500 zt 208 320 336 zt 119% 105 779 610 zt 60% 66 363 353 2t 38% 55287 332 zt 32%
Kujawsko-Pomorskie 156 159 675 zt 177 944 662 zt 114% 88026 331 zt 56% 60 556 595 zt 39% 49150 115 zt 31%
Lubelskie 185019 653 zt 266 740 825 zt 144% 116 197 597 zt 63% 84706 431 zt 46% 74 371 441 7t 40%
Lubuskie 86 247 856 zt 98778 241 zt 115% 54 389 505 zt 63% 36 724 301 z¢ 43% 31770670zt 37%
todzkie 139 842 467 zt 159921 921 zt 114% 94 800 928 zt 68% 64 191 654 7t 46% 64 194 383 zt 46%
Matopolskie 252 493 500 z¢ 321387781z 127% 134 813 652 zt 53% 92078371zt 36% 77 026 082 zt 31%
Mazowieckie 274 039 500 z¢ 328 094 429 zt 120% 165 878 227 zt 61% 118 943 466 zt 43% 104 628 760 zt 38%
Opolskie 85872218 zt 119 025 445 zt 139% 51704 308 zt 60% 34719 298 zt 40% 25179 008 z¢ 29%
Podkarpackie 191 557 884 zt 204 254 256 zt 107% 105 999 031 zt 55% 74 014 444 7t 39% 65518 372 zt 34%
Podlaskie 98 920 500 z¢ 116 816 956 zt 118% 64 505 551 zt 65% 53 495 797 zt 54% 47 856 076 zt 48%
Pomorskie 135 946 905 zt 180 363 931 zt 133% 89 508 333 zt 66% 64 836 149 zt 48% 53918 874 zt 40%
Slaskie 146 804 049 zt 176 093 675 zt 120% 91575229 zt 62% 65 250 525 z¢ 44% 59 662 451 z¢ 41%
Swietokrzyskie 131971823 zt 158 618 314 z¢ 120% 94 596 771 zt 72% 85 480487 zt 65% 81585 586 zt 62%
Warminsko-Mazurskie 102 557 424 zt 134 608 532 zt 131% 68 279 150 zt 67% 53393 865 zt 52% 48 126 189 zt 47%
Wielkopolskie 257 622 967 zt 301906 914 zt 117% 160 053 326 zt 62% 109 527 683 zt 43% 83397 555 zt 32%
Zachodniopomorskie 110 835233 zt 132 540 776 zt 120% 64 791 144 7t 58% 48 813 174 z¢ 44% 37 467 862 zt 34%
Razem 2530853154z | 3085416 993 zt 122% 1550 898 691 zt 61% 1113 095 592 zt 44% 959 140 754 zt 38%

Kamienie milowe: 18 LGD objetych obnizka budzetu LSR, 129 LGD mogto ubiegac sie o bonusy 128
LGD otrzymato bonusy tacznie na kwote 27, 1 min euro, tj. ponad 108 min zt (przy kursie 4 zt/euro).
Ponad 5.180 wybudowanych lub przebudowanych obiektéw infrastruktury. 623 projekty grantowe —
trzeba samemu wymysli¢, zaprojektowaé, jak jakas LGD nie ma, to jest to lenistwo. Rolniczy handel
detaliczny - jest tylko 30 inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego

Animacja czy biurokracja? Wré¢my do korzeni. Kiedy w LEADER-ze byto normalnie? W 1998 roku

Anna Potok méwita, ze jest taki program... To metoda ktéra tworzy proces, efekty sg dopiero po 14
latach. Nie pozwdlmy sobie tego wyrwad!

Zrobiono 29.000 matych projektéw w okresie 2007-2013. Byto trudno, ale zawsze mozna poprawic,
mocne rzeczy wzmacniac, stabe poprawiaé. Oddzielmy ludzi od probleméw. Przysztosé jest w grupach
roboczych.

Nie bedzie PROW, tylko Krajowy Plan Strategiczny, | i Il filar razem. 8 celéw, w tym neutralnosc
klimatyczna do 2050 roku. Wyzwania sg takze przed LEADER-em, trzeba przeciwdziataé¢, wazna jest
gospodarka zasobami - LEADER jest w Celu 8: promowanie zatrudnienia, wzrostu, wtaczenia
spotecznego, rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarka i zréwnowazone
lesnictwo.
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Strategia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, wsi, rybactwa do 2030 - LEADER jest w celu
szczegdtowym 3. Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywne spoteczenstwo).
Przez te 4 lata dbalismy, zeby RLKS byt wpisany we wszystkie dokumenty strategiczne dotyczace
rozwoju kraju. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — przyjecie strategii i deklaracja catego rzadu, ze
jest odpowiedzialny za rozwdj obszaréw wiejskich. Trzeba pokazywac naszg role.

Musimy szukaé synergii z dziataniami innych - 100 projektéw realizowanych na obszarach wiejskich
z innych ministerstw (kazdy troche robi swoje). Stad obecnos¢ pana Wiceministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Trzeba Leadera promowaé, jest stabo wypromowany.

Wojewddztwo swietokrzyskie - najlepsi z najlepszych, liderzy w LEADER-ze. Mirostawa Mochocka -
20-letnie doswiadczenie pracy nad Leaderem. LEADER to ludzie, kapitat spoteczny. 9.942 miejsc pracy
- mamy Urzedy Pracy, ale pokazujmy nasze aktywa. 50% S$rodkéw LEADER- a musi i$¢ na
przedsiebiorczosé. W PROW jedynie LEADER umozliwia tworzenie miejsc pracy dla nierolnikow.
Bezrobocie spada, dostepno$é pracownikéw jest trudna. Bedziemy analizowa¢ , zeby wyciggngaé
whnioski na nowy okres. Innowacyjnos¢ (przyktad: projekt dotyczacy technologii prasowanie
zmarszczek).

Ryszard Kaminski, Prowadzacy: Jako LGD jesteSmy elementem rozwoju, nie réwnym samorzgdom,
ale partnerstwa sg ,,matkg wszystkich organizacji pozarzagdowych”. Chodzi jednak o trwate miejsce
dla LGD w przysztosci.

Pierwszy kamien milowy - Jak nam poszto? - podsumowania stopnia realizacji
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 - 2020.

Stanistaw Derehajto — Wicemarszatek Wojewddztwa Podlaskiego

13 LGD wybranych do realizacji LSR w tym: 11 EFRROW + EFS + EFRR, 1 EFS + EFRR, 1 EFMR

Alokacja na wdrazanie operacji: EFRROW - 87 750 000 zt, EFRR - 84 000 000 zt, EFS - 80 254 289 zt,
EFMR -10 700 000 zt, razem: 262 704 289 zt

Koszty biezgce LGD wg funduszy: 8 EFS, 4 EFRROW, 1 EFMR

Srodki na wdrazanie operacji zaplanowane na lata 2016-2018 / poziom wykorzystania umowy:
EFRROW - 49 037 910 z1/59 720 826,51 zt, EFS - 20 424 629,98 z1/18 813 138,85 zt, EFRR - 42 214
668,32 z1/43 997 968,68, EFMR - 3 950 426,00 zt/4 566 487,81 zt.

Podpisane umowy (stan 31.12.2018 r.): EFRROW — 527, EFS — 75, EFRR - 138, EFMR - 26

Dodatkowe $rodki: EFRROW - 6 LGD, 6 460 000,00 zt, max. 11% budzetu; EFRR - 8 LGD, 36 977
258,80 zt, max. 60 % budzetu

Nie zastosowano kar wobec LGD.

Interwencja w ramach RPO uzupetnieniem PROW
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Zakres pomocy

EFRR: odnawialne zrddta energii, inwestycje w infrastrukture wychowania przedszkolnego, projekty
z zakresu infrastruktury spotecznej (np. Swietlice Srodowiskowe, centra aktywnosci lokalnej),
rewitalizacja matej skali, o$wietlenie uliczne

EFS: zapewnienie wiekszej dostepnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, wsparcie matych
szkot ksztatcenia ogdlnego na obszarach objetych realizacji LSR, programy aktywnosci lokalnej
(wsparcie skierowane do srodowisk zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym), dziatania
skierowane do rodzin, w tym rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, dzieci
i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, wsparcie ustug opiekuiczych dla oséb
niesamodzielnych oraz ustug asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami swiadczonych
w lokalnej spotecznosci.

Rozliczenie kamienia milowego — trudnosci: sposéb wyliczania danych - (cato$¢ LSR, program,
fundusz), wycofywanie wnioskdw/rozwigzywanie umow, ujecie w LSR wskaznikdw niemozliwych do
realizacji (np. zbiorniki retencyjne), reforma oswiaty (likwidacja gimnazjow i zwiekszenie liczebnosci
szkét podstawowych, podczas gdy wsparciem objete byty szkoty do 100 uczniéw), ogtaszanie
naboréw w osiach gtdwnych ze znacznie wyzszg alokacjg, interpretacja dotyczaca podatku VAT przy
projektach z zakresu OZE, zmiana sytuacji spoteczno — gospodarczej - trudnosci ze znalezieniem
uczestnikdw projektéw w ramach EFS (np. osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym).

Walory RLKS:

e kierowanie interwencji w obszar najbardziej istotny z punktu widzenia lokalnej spotecznosci

* tatwiejszy dla mniejszych projektodawcéw dostep do sSrodkéw RPO

e rownomierna interwencja EFS na terenie catego wojewddztwa, a nie wytgcznie w wiekszych
miastach

e mozliwos¢ realizacji mniejszych projektow, o istotnym lokalnym oddziatywaniu, ale niewielkim
znaczeniu regionalnym

¢ mozliwos¢ realizacji réznych celéw tematycznych w zaleznosci od zakresu poszczegdlnych LSR

* zaciesnienie wspotpracy mieszkancéw z LGD na poziomie duzo wyzszym niz wynika to z PROW

* podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych przez
mieszkancow obszaréw wiejskich

¢ budowanie potencjatu organizacji pozarzgdowych na obszarach wiejskich

Trudnosci w realizacji kamienia milowego: sytuacja spoteczna zaskoczyta, w miedzyczasie bezrobocie
drastycznie spadfo, mamy depopulacje wsi, zréznicowanie kulturowe, starzenie sie mieszkarncow,
stabosc¢ lub brak organizacji pozarzagdowych. Tworzenie miejsc pracy jest wyzwaniem, Jednoczesnie
brakuje bardziej wykwalifikowanych pracownikéw, specjalistéw. Mtodziez konczy szkote $rednia
i idzie na studia albo otwiera firmy, edukacja w szkotach s$rednich nie nadgza. Organizacje mogg
tworzy¢ swoje rozwigzania, bo spotecznosci i gminy stanety, patrzg i nie wiedzg co robi¢. Zmienito sie
tez spojrzenie po zmianie wtadzy. Zaplanowaliémy wsparcie dla szkét do 100 ucznidw, ale reforma
zmienita wielkosc¢ szkét.

Osoby starsze chciaty sie spotykaé, nie miaty gdzie — zwiekszenie liczby obiektéw infrastruktury
spotecznej. Jak animowac¢ NGO? Jakos$¢ wnioskow do LGD jest niska. Mato jest sSrodkéw na miejsca
pracy. Opieka przedszkolna, opieka zdrowotna, dostep do internetu — tego brakuje w LEADER-ze.
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Musimy zmienié podejscie do dziatania — mie¢ lideréw na poziomie gmin.

Miaty miejsce dynamiczne zmiany dotyczgce OZE, ustawa Energia+ spowodowata boom na rynku
energetycznym, kazdy rolnik moze odliczy¢ VAT i mie¢ 25% ulgi w podatku rolnym. Czy to dogonimy
w LSR?

Internet wdart sie na wies ale sg biate plamy i nie opfaca sie ich realizowa¢. Kilometry swiattowodéw
nie funkcjonuja. Mtodziez ponad 4 godziny spedza w sieci. Osoby starsze potrzebujg kontaktu, np.
rodzice ktérzy pozostali na wsi.

Mimo to wykorzystanie funduszy PROW w LGD byto bardzo dobre. Eksplozja KGW — ok. 300
zarejestrowanych i codziennie przybywa. Ludzie aktywni, przygotowani, tworzg dynamike rozwoju.
Nie tylko gospodynie, ale i bizneswomen, takze mezczyzni. OSP i KGW to autentyczni liderzy, muszg
wspotpracowaé z LGD. LGD we wspdtpracy z lokalnymi przedsiebiorcami musi tworzy¢ otoczenie
okotobiznesowe. Potrzebna jest dobra szkota, mozliwosci spedzenia czasu, by byto atrakcyjne dla
firm, ich pracownikow.

LGD to organizacja, ktéra spetnia marzenia mieszkancéw wsi.

Michat Matyskiel — Prezes Zarzadu LGD Fundusz Biebrzanski (prezentacja w zastepstwie
przez Joanne Sokdlska, Przewodniczaca Podlaskiej Sieci LGD)

Wielofunduszowy budzet Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 (na wsparcie realizacji
operacji): Program Rozwoju Obszarow Wiejskich: 9.960.000 zt (9.000.000 zt — pierwsza umowa
ramowa, 960.000 zt — nagroda za | kamienn milowy), Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego (EFRR): 15.904.769 zt (9.940.481 zt — pierwsza umowa ramowa, 5.964.288 zt — nagroda
za | kamien milowy), Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego (EFS): 8.147.684 zt
(8.147.684 zt — pierwsza umowa ramowa, brak dodatkowych srodkéw za | kamiert milowy)

taczny budzet na wdrazanie LSR: 34.012.453 zt

Budzet na koszty biezgce (finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego) — 3.450.000 zt.

Podziat srodkéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020: Wsparcie
przedsiebiorczosci - 5.460.000 zt (54,81 % Srodkéw PROW), stan wdrazania: podpisane umowy —
53,67%, projekty rozliczone — 49.34%; Mata infrastruktura: 2.580.000 zt (25,90 % $Srodkéw PROW);
stan wdrazania: podpisane umowy — 87,34%, projekty rozliczone — 83,65%; Wydarzenia promocyjne
i lokalne rynki zbytu: 720.000 zt (7,22 % Srodkéw PROW); stan wdrazania: podpisane umowy —
67,97%, projekty rozliczone — 21,29%; Projekty grantowe: 1.200.000 zt (12,04 % s$rodkéw PROW),
stan wdrazania: podpisane umowy — 20,35%, projekty rozliczone — 0,0%)

tacznie wydatkowanie srodkéw w ramach PROW: umowy (59,41%), rozliczone projekty (50,25%) -
stan na 30.06.2019 roku.

Podziat srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (EFS i EFRR): Rozwdj infrastruktury — EFRR (rewitalizacja obiektéw i przestrzeni, ochrona
zabytkow, infrastruktura spoteczna, infrastruktura oswietleniowa) - 15.904.769 zt (66,12 % srodkow
RPOWP); stan wdrazania: podpisane umowy — 43,52%, projekty rozliczone — 21,52%; Integracja
spoteczna obszaru LGD - EFS (Programy Aktywnosci Lokalnej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Kluby
Integracji Spotecznej, Wsparcie rodziny i rozwdj ustug spotecznych) - 6.247.684 zt (25,97 % srodkéw
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RPOWP); stan wdrazania: podpisane umowy — 14,59%, projekty rozliczcone — 0%; Wsparcie
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy — EFS (podnoszenie kompetencji i umiejetnosci, zajecia edukacyjne,
wsparcie dzieci niepetnosprawnych, wyposazenie pracowni) — 850.000 zt (3,53 % srodkéw RPOWP);
stan wdrazania: podpisane umowy - 63,38%, projekty rozliczone - 37,42%; Wsparcie
przedsiebiorczosci - EFS (doradztwo w zakresie pisania biznesplanu, dotacja inwestycyjna, wsparcie
pomostowe) - 1.050.000 zt (4,36 % Srodkéw RPOWP); stan wdrazania: podpisane umowy — 91,23%,
projekty rozliczone — 0%.

tacznie wydatkowanie srodkédw w ramach RPOWP (EFRR): umowy (43,52%), rozliczone projekty
(21,52%)

tacznie wydatkowanie $rodkéw w ramach RPOWP (EFS): umowy (29,56%), rozliczone projekty
(3,90%) - stan na 30.06.2019 roku.

Projekt wspotpracy ,Nowoczesna Odstona Tradycyjnych Europejskich Smakdéw Polski i Litwy”:
publikacja ksigzki kulinarnej z tradycyjnymi przepisami potraw regionu obu LGD w tradycyjnym
i innowacyjnym wydaniu i przeszkolenie 30 oséb w ich przygotowywaniu przez szefa kuchni oraz
promocja potraw na targach w Wilnie.

Elementy konieczne do wtasciwego wdrazania LSR:

¢ doswiadczona kadra — umiejetnosci zdobyte podczas perspektywy 2007-2013

¢ zaangazowanie organéw LGD (Zarzad, Rada)

¢ wiasciwe doradztwo na poziomie biura LGD

¢ w razie koniecznosci udziat ekspertdw zewnetrznych (doradca ds. EFS)

e szkolenia kadry

e stafa i dobra wspodtpraca z pracownikami poszczegdlnych referatéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego

e wspotpraca z lokalnymi samorzgadami i liderami lokalnymi

¢ mozliwo$¢ dokonywania aktualizacji LSR wynikajacych z biezgcego monitorowania wdrazania
Strategii

Zagrozenia we wdrazaniu LSR:

¢ skomplikowane procedury i ztozono$¢ dokumentacji konkursowej (szczegdlnie pierwsze nabory
whnioskow byly trudne z poziomu wnioskodawcéw)

e dtugie terminy od ztozenia wnioskdw do podpisania umoéw (sytuacja ulega poprawie)

* zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej od etapu tworzenia strategii do momentu jej wdrazania
(nie na wszystkie zgtaszane wczesniej pomysty sg realizowane)

e brak doswiadczenia czesci wnioskodawcdw - oséb fizycznych i NGO w realizacji projektéw (strach
przed trudnosciami i wymogami konkursowymi)

* niskie kwalifikacje i brak doswiadczenia pracownikéw biura

e operator programu czy animator?

Byty trudnosci z wdrazaniem kilku funduszy. Grupy odczuty ze RLKS wielofunduszowy byt tylko
w dwéch wojewddztwach (ustawa o RLKS niedostosowana do RPO, MIR sie nie zgadzato na zmiany
itp.). Po 2 latach udato sie ze blokady byty gtéwnie w gtowach urzednikéw, udato sie odblokowac
proces.
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EFS jako fundusz wiodacy byt trudny dla LGD i dla urzednikdw Zupetnie odmienne zasady, 3 rdzne
fundusze. Wbrew pozorom i funkcjonowanie i animacja okazaty sie mozliwe.

Walorem jest to, ze lekcja wielofunduszowosci jest odrobiona, a inni majg to przed sobg. Mata
rewitalizacja idzie swietnie. Wszystkie Sciezki w departamentach s3 juz przetarte. Mam nadzieje, ze
jest to przysztosc¢ takze dla innych regionéw.

Mirostawa Mochocka, Zastepca Dyrektora Biura PROW, Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego - Podsumowanie stopnia realizacji poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w Wojewodztwie
Swietokrzyskim

Ocena postepow w realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) wg zapisdw ,umowy ramowej”:

e pierwszy kamien milowy na koniec 2018 roku;

e drugi kamient milowy na koniec 2021 r.

W odniesieniu do pierwszego kamienia milowego ocenie podlegat:

¢ poziom realizacji zaplanowanych do realizacji do dnia 31 grudnia 2018 wskaznikéw produktu,

e poziom realizacji zaplanowanych do wykorzystania do dnia 31 grudnia 2018 r. Srodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie operacji w ramach LSR.

Pierwszy kamien milowy — konsekwencje oceny (wg umowy ramowej):

¢ Korekty finansowe — obnizenie kwoty przeznaczonej na realizacje LSR zapisanej w umowie o 10%
oraz o kwote stanowigca rdznice pomiedzy planem a faktyczng realizacjg — w przypadku:

- nie osiagniecia co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikdéw produktu przewidzianych do
realizacji w ramach LSR do dnia 31 grudnia 2018 r. , a w przypadku finansowania operacji w ramach
RPO — nie osiggniecia dodatkowo 85% wartosci wskaznikéw produktu ujetych w Ramach Wykonania,
lub

- niewykorzystania co najmniej 60% srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji
operacji w ramach LSR do dnia 31 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy LSR przewiduje finansowanie
operacji w ramach: PROW, dodatkowo niewykorzystania co najmniej 20% srodkéw finansowych
przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie pozarolniczych miejsc pracy, PO RYBY, dodatkowo
niewykorzystania co najmniej 20% Srodkéw finansowych przeznaczonych na utworzenie/ utrzymanie
miejsc pracy i utworzenie przedsiebiorstw w ramach LSR.

e Bonusy — zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje LSR zapisanej w umowie o maksymalnie
20% w przypadku, gdy LGD:

- osiggnie co najmniej 60% poziomu kazdego ze wskaznikdw produktu przewidzianych do realizacji
w ramach LSR do dnia 31 grudnia 2018 r. , a w przypadku finansowania operacji w ramach RPO —
osiggniecia dodatkowo 85% wartosci wskaznikéw produktu ujetych w Ramach Wykonania,

- wykorzysta co najmniej 80% srodkdw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji
w ramach LSR do dnia 31 grudnia 2018 r, a w przypadku, gdy LSR przewiduje finansowanie operacji
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w ramach PROW, dodatkowo wykorzysta co najmniej 40% srodkéw finansowych przeznaczonych na
utworzenie/utrzymanie pozarolniczych miejsc pracy,
- realizuje zobowigzania okreslone w ,,umowie ramowej”.

Wyniki oceny stopnia realizacji LSR przez LGD z Wojewédztwa Swietokrzyskiego:

Zadna ze Swietokrzyskich LGD nie kwalifikowata sie do zastosowania korekty $rodkéw finansowych;
Sposréd 17 Lokalnych Grup Dziatania z terenu Wojewddztwa Swietokrzyskiego 14 spetnito warunki
do ubiegania sie o ,bonusy”.

Z trzech LGD, ktdre nie spetnity warunkdw do przyznania ,bonusa”, dwie nie osiggnety wymaganego
poziomu kazdego ze wskaznikdw produktu, a jedna nie osiggneta wymaganego poziomu
wydatkowania srodkéw. Wszystkie LGD spetnity warunek realizacji LSR zgodnie z warunkami umowy.

Czynniki majgce wptyw na realizacje kamieni milowych:

Zalezne od LGD:

e Planowanie konkurséw i postepow w realizacji LSR (planowanie realne, optymistyczne lub
zachowawcze, planowanie osiggalnosci wskaznikow w okreslonym czasie — zgodnie z zasadg
SMART, uwzglednienie w planowaniu specyfiki obszaru objetego LSR),

e Sposdb konstrukcji wskaznikow, (np. zbytnie rozdrobnienie przedsiewzie¢ w LSR i przypisanie do
przedsiewziecia pojedynczych wskaznikéw stwarza ryzyko nie spetnienia warunku minimalnego
poziomu realizacji wskaZnika w przypadku np. rozwigzania pojedynczej umowy).

Niezalezne od LGD:

e Specyfika obszaru (mata aktywnos¢ mieszkaricow, stabe zainteresowanie ogtaszanymi
konkursami, nieracjonalne (nieprzemyslane) zachowania beneficjentow (np. wycofywanie
wnioskow, rozwigzywanie umow, itp.),

e Przeszkody natury formalnoprawnej, przedtuzajace proces zawierania uméw (np. trudnosci
w uzyskaniu koniecznych decyzji i pozwolen warunkujacych zawarcie umowy, dtugotrwate
procesy weryfikacji i oceny wnioskow itp.).

Wybraliémy stusznie szerokie podejscie do LEADER-a. Jest wiele miejsc, gdzie aktywnos¢ jest niska.
Nie jest sztuka wydac¢ srodki tam, gdzie jest aktywnos¢ i tradycja, sztuka jest rozwija¢ aktywnosé na
stabych terenach.

Cezary Hu¢, Wiceprezes Zarzagdu LGD Region Wtoszczowski

Lokalna Grupa Dziatania ,Region Wtoszczowski” w ramach realizacji poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dysponowata kwotg 8 550 0000 zi,
z czego budzet na realizacje LSR na lata 2016-2018 wynosit 7 500 0000 zt a osiggniete wyniki
pokazuje ponizsza tabela.

W ramach wszystkich przeprowadzonych naboréw wptyneto 10 protestéw, co stanowi 7,93 % liczby
ztozonych wnioskéw na wszystkie nabory. Gtéwnym powodem ztozonych protestéw byta niescistosé
dotyczaca jednego z kryteridw wyboru, a mianowicie zameldowania/zamieszkania na obszarze LSR
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od co najmniej 12 miesiecy. Rada LGD nie uznata zadnego z protestow. W wiekszosci przypadkow
stanowisko LGR podtrzymat Zarzagd Wojewédztwa: w 5 przypadkach Zarzad Wojewddztwa nie uznat
protestow, w 2 przypadkach Zarzad Wojewddztwa odestat do ponownej oceny Rady, ktdéra
podtrzymata swojg decyzje, w 3 przypadkach Zarzagd Wojewddztwa nakazat przyznaé punkty, z czego
w 2 przypadkach nie wptyneto to na wynik naboru, zas w 1 przypadku spowodowato to zmiane listy
rankingowej i wnioskodawca otrzymat dofinansowanie.

Przedsigwzigcie Srodki na dziatanie llosé Liczba zlozonych Liczba podpisanych Procentowy poziom Procentowy poziom
ogloszonych wnioskéw w naborze umow realizacji platnosciw realizacji wskaznika

naboréw stosunku do rodkéw produktu kenkursu
dostepnych na dane
dziatanie

Podejmowanie dziatalnosci 1800 000 2 Konkurs 1- 13
Bospodarczej Konkurs 2 - 22

-

89,94 % 94 %

N

Podejmowanie dziatalnosci Konkurs1- 8
gospodarczej 500 000 2 Konkurs 2 -5 2 76% 80%

przez osoby do 29 roku iycia

Rozwdj dziatalnoéci gospodarczej 2 200 000 1 27 11 84,97% 110%

Infrastruktura turystyczna iflub 2 250 000 1 13 11 82,22% 190,91%
rekreacyjna
Grant
Wsparcie rozwoju grup nieformalnych 300 000 1 20 7 98,70% 116,66%
i organizacji pozarzadowych

Grant
Marketing gospodarczy obszaru 300 000 1 8 6 70% 100 %

Grant 300 000 1 10 7 w realizacji w realizacji
Poznajmy obszar naszego LGD

Razem : 7 650 000 = 126 63 85,254 %

W ramach LSRrealizujemy 6 projektéw wiasnych na faczng kwote 300 000 zt, z czego 3 53 ju r 2 wrealizacjioraz 1 do Ii; ria

Wykonanie finansowe LSR w stosunku do planu na 2018r ( na poziomie uméw)—132,76%
Srednie wykonanie wskaznikéw LSR ( na poziomie umoéw)— 115,26%

Na osiggniete wyniki duzy wptyw miato kilka czynnikdw a najwazniejsze z nich to:

¢ bardzo dobra wspodtpraca miedzy pracownikami biura LGD, cztonkami Rady, beneficjentami oraz
pracownikami biura SBRR

e kompetencje pracownikdw, na ktére wptyw miat udziat w licznych szkoleniach oraz duze
zaangazowanie wszystkich pracownikéw

e wspdlna praca zespotowa - zgodnie ze stowami Henry’ego Forda, ktéry powiedziat kiedys, ze
»potgczenie sit to poczgtek, pozostanie razem to postep, a wspdlna praca to sukces”

 wspdtpraca w ramach Swietokrzyskiej Sieci LGD

e wspodtpraca z samorzadami, mimo ze nie sg beneficjentem srodkéw

® nowoczesne wyposazenie biura.

Pracownicy biura w ramach swoich obowigzkéw wykonywali zadania w zakresie animacji lokalnej
i wspotpracy , prowadzili m.in.:

* spotkania animacyjne - spotkania z przedstawicielami réznych grup spotecznych, réznych sektoréw
lub réznych regiondw;

¢ spotkania informacyjno—konsultacyjne dla potencjalnych beneficjentéw konkurséw;

e dialog obywatelski - w tym konsultacje spoteczne, jako niezbedny element wspdtpracy samorzadu
i mieszkancow, a czesto tez biznesu i spotecznosci lokalnej;
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e tworzenie sieci wspdtpracy lokalnych podmiotéw w celu rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
i ekonomii spotecznej;

e wymiane informacji nt. zmieniajacych sie przepisdw prawa dotyczacych podmiotéw ekonomii
spotecznej;

¢ utatwianie kontaktéw, doprowadzenie do lepszego poznania sie mieszkancéw i tworzonych przez
nich grup i Srodowisk;

¢ wyszukiwanie i wspieranie lideréw lokalnych.

W ramach realizacji projektéw wifasnych pracownicy biura angazujg sie w rézinorodne dziatania
prowadzone na poziomie lokalnym i regionalnym, dotyczace integracji spotecznej, rozwoju
gospodarczego, przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnego.

Lokalna Grupa Dziatania , Region Wtoszczowski” od dnia 10 lipca 2018r. realizuje miedzynarodowy
projekt wspoétpracy pn. ,Kreator Przedsiebiorczosci”, jest rowniez grupg koordynujgcy catosé
dziatan projektowych. Wartos¢ catego projektu wynosi 2 970 609 zt. a wartos¢ czesci realizowanej
przez LGD ,Region Wtoszczowski” wynosi 328 074 zt.

Celem projektu , w ktérym uczestniczy 21 Lokalnych Grup Dziatania, jest promowanie lokalnej
przedsiebiorczosci poprzez kreowanie warunkéw do powstawania stabilnych mikroprzedsiebiorstw
i podmiotow ekonomii spotfecznej, wspieranie istniejgcych firm oraz ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych wsrdd dzieci i miodziezy. W ramach projektu LGD ,Region Wtoszczowski”
realizuje dziatania w dwdch panelach: Laboratorium Przedsiebiorczosci i Lokalne Centrum
Wspierania Przedsiebiorczosci Dziatania zrealizowane w ramach Laboratorium Przedsiebiorczosci,
skierowane byty do uczniéw klas 4-8 szkét podstawowych oraz wygaszanych gimnazjéw, majacych
swojg siedzibe na terenie dziatania Lokalnej Grupy Dziatania ,,Region Wtoszczowski”.

W ramach swojej dziatalnosci Lokalne Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci prowadzito dziatania
obejmujace osoby zainteresowane zatozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

W roku 2018 zakonczono realizacje projektu ,LGD-owskie wsparcie w biznesowym starcie”
realizowanego w ramach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Poddziatanie
10.4.1. Celem projektu byto pobudzenie przedsiebiorczosci poprzez zwiekszenie liczby
mikroprzedsiebiorstw tworzonych przez osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo oraz przez osoby
odchodzace z rolnictwa na obszarze gmin woj. Swietokrzyskiego obejmujgcych dziatalnos¢ 14 LGD
bedacych realizatorami projektu. Projekt skierowany byt do oséb fizycznych nieposiadajgcych
zatrudnienia, powyzej 29 r. zycia, ktore zamierzaty rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza.

Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRiRW - Jak
funkcjonuje LGD, jak sg realizowane LSR, jak to dziata w praktyce? Okreslenie optymalnego
modelu funkcjonowania LGD w nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci
i efektywnosci ich funkcjonowania — podsumowanie raportu przygotowanego na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Gierulska rozpoczeta swoje wystgpienie od wyczekiwane] przez LGD informacji dotyczacej
dodatkowych $rodkéw, wynikajgcych z aktualizacji kursu EUR/PLN. Przeliczenie wartosci budzetow
LGD nastgpi do korica miesigca, trwajg ostatnie uzgodnienia z samorzgdami wojewddzkimi.
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Planowane jest dodatkowe 30 mlIn euro dla LGD — propozycja biezgcej zmiany jest od lipca w Komisji
Europejskiej. Zmiana przewiduje rdwniez zwiekszenie limitu na projekty wspétpracy z 5 do 10%.

Zmiana rozporzgdzenia do poddziatania 19.2 po komisji prawniczej (zmiany do ponoszenia kosztéw).
Realizacja idzie bardzo dobrze, kontraktacja jest na poziomie 66%, a PROW-u powyzej 50%.
Wydatkowanie - 41%, srednio w PROW - ca. 38%. W poprzedniej perspektywie LEADER byt ogonem.

Badanie EGO dotyczgce modelu partnerstwa - jakie cechy sg warte wzmocnienia

Poziom LSR jest lepszy w porédwnaniu z poprzednim okresem. EGO rekomenduje stosowanie jednej
procedury (jak w S$wietokrzyskim). Bardzo dobrze oceniana praca doradcéw (np. dla
przedsiebiorcéw), wskazany obiektywny monitoring doradztwa. Nalezy bardziej sie interesowad
losami wnioskodawcéw, w tym tych potencjalnych, a obojetnych. ,Biezgczka” dominuje nad
animacja, zas animacja oznacza gtéwnie informacje — sg to niedobre zjawiska.

Dobra wspoétpraca LGD z UM w swietokrzyskim moze stanowi¢ model do nasladowania.

Bardzo dobrze oceniana praca doradcéw (np. dla przedsiebiorcdw), wskazany obiektywny monitoring
doradztwa, co dalej z beneficjentem. Martwi animacja, biezgca praca zajmuje duzo czasu,
sprowadzana czasem do informacji. Druga edycja szkoty animatoréw, bardzo dobry pomyst na
miekkie kompetencje.

Pozadane sg mniejsze zarzady (2-3 osobowe), bardziej operacyjne (co oznacza, mniej wojtdw, ktorzy
nie maja czasu).

Pozadane jest finansowanie dziatalnosci z wielu Zrddet, takze spoza RLKS, sktadki (dodatkowe
dziatania animacyjne) efektywno$¢ bardzo dobra

Reprezentacja sektoréw dobrze zbilansowana: najmniej reprezentowany sektor przedsiebiorcow,
chociaz najwiecej korzystajg. Dobrze, aktywnie dziatajag mieszkancy. Sektor publiczny stanowi czesto
blisko 50%, sita samorzadow jest bardzo duza. LGD powinna sktada¢ sie z JST zaktadajacych dobrg
wspotprace, patrzgcych na dobro catosci a nie swojej gminy. Od 20-50% cztonkdw jest aktywnych w
pracach LGD.

Dobra strategia powinna by¢ stworzona z udziatem mieszkancéw, uwzglednia¢ cele stuzgce dobru
spotecznosci, ale by¢ sprofilowana - skupiac sie na kilku priorytetach. To pozwoli osiggng¢ bardziej
wymierne efekty.

Proces wyboru LGD w przysztym okresie: w trybie negocjacyjnym, wstepna strategia dyskutowana
z samorzadem, na tej podstawie ustalony budzet . Srodki powinny starczy¢ dla wszystkich strategii
(jak w kujawsko-pomorskim RPO). Jest to propozycja warta dyskus;ji.

Procedury (obstuga wnioskodawcéw):

« fiszki projektowe (nie sg zakazane, praca z wnioskiem juz na tych ktére powinny dostac)
« dobra praktyka: informowanie LGD jakie sg uzupetnienia (pismo UM do wiadomosci LGD)
« sieciowanie, wymiana informacji, dzielenie sie wiedzg — ciggle niewystarczajace.
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Cechy podejscia Leader

Oddolnos¢

Partycypacyjny charakter LSR
Autentyczne zaangazowanie
cztonkéw LGD

Sprawiedliwa reprezentacja
sektoréw

Nad tym pracujemy

Zwiekszenie wtaczenia szerokiego
grona mieszkancow

Rozszerzenie grona oséb
angazujacych sie w prace nad LSR
Podejmowanie dziatan
animacyjnych (nie tylko
informowanie i doradztwo)

Podejscie terytorialne

Zdolnos¢ do wspotpracy
Efektywne pozyskiwanie oraz
wydatkowanie srodkow
Pozytywna ocena granic
obszaru LSR

Spéjnosc spoteczna obszaru

Partnerstwo lokalne

Dobra wspétpraca i negocjacja
partnerow lokalnych
Zrdznicowany sktad LGD

Brak dominacji sektoréw oraz
grup interesu

Zbyt duzy wptyw samorzagdowcow
(dotyczy zwtaszcza projektow
infrastrukturalnych)

Integracja sektoréow

Kryteria promujace partnerstwo
z réznych sektoréw

Kryteria promujace
komplementarnos$é réznych
projektdw w ramach LSR

Sieciowanie i wspdtpraca

Projekty wspotpracy jako szansa
na nauke i zaadaptowanie
nowych narzedzi (np. promocja i
budowa marki lokalnej)

Nie powstaje wspdlna wartos¢
dodana, punktowy, izolowany
efekt dla danej LGD.

Wspotpraca nie powinna konczy¢
sie wraz z finansowaniem
Zwiekszenie aktywnosci sieci LGD
— platforma do uzgadniania
stanowiska miedzy LGD

Wielkos¢ LGD

« LGD pozytywnie oceniajg zakres terytorialny swojego dziatania
» Pozytywna opinia nt. pokrywania sie obszaru LSR z obszarem powiatu = wspdlne rozumienie celdw,
wspotfinansowanie wspdlnych dziatart w ramach inicjatyw na szczeblu powiatowym

» Liczba gmin od 1 do 18 (Srednio to 7 gmin)
« Cztonkostwo gmin w LGD jest czesto kontynuacjg poprzedniej perspektywy, co oznacza zachowanie
ciggtosci oraz pamieé instytucjonalng

« Liczba gmin angazujgcych sie w LGD wzrasta

» Obszar spojny
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o Wieksze LGD to wiekszy potencjat instytucjonalny...... ale takze trudniejsze dotarcie do
beneficjentéw (rozlegty obszar).

Budzet LSR

Blisko 60% Zarzadéw LGD monofunduszowych chciatoby wielofunduszowosci - warunkiem jest
zwiekszenie srodkéw na koszty biezgce

Zrdznicowany jest stopien wykorzystania srodkéw poddziatania 19.2 (realizacja LSR) - od 48%
budzetu w skali wojewddztwa kujawsko — pomorskiego do niemal 80% w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Aktywno$¢ w zakresie projektéw wspotpracy jest bardzo zréinicowana - od minimalnego
wykorzystania limitu 5% w wojewddztwie pomorskim do 35 % w wojewddztwie podlaskim (luty
2019).

Koszty biezgce niemal w catosci sg pochtaniane przez wynagrodzenia pracownikéow - ryczattowe
rozliczanie jest oceniane jednoznacznie pozytywnie.

Zadania LGD: skutecznos¢ doradztwa i jakos¢ wnioskow

[[Toposzlo dobrze T Nad tym pracujemy

Z doradztwa korzystajg najczesciej przedsiebiorcy, | Regulamin ustug doradczych — standaryzacja

osoby rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarcza ustugi

oraz sektor spoteczny

Wysoka ocena jakosci doradztwa i konsultacji Ankiety satysfakcji klienta z pogtebiong analiza
indywidualnych wynikéw

Brak problemdéw z dostepem do doradztwa, Okreslenie sposobu pomiaru skutecznosci
szkolen, spotkan doradztwa i jego wptywu na jako$¢ wnioskéw
Bliska lokalizacja biur LGD Monitorowanie grup wnioskodawcéw, ktore

najbardziej aktywnie korzystajg z doradztwa, a
ktdre sg niezainteresowane, a nastepnie
zaplanowanie sposobu dotarcia do nich i
odpowiednich dziatan

Dobre praktyki

o Projektodawcy, ktérzy juz mieli pierwszy kontakt z LGD sg informowani o konkursach,
organizowanych spotkaniach i szkoleniach.

« Na poczatkowym etapie wdrazania wielofunfuszowosci bardzo wazna byta wspdtpraca z UM
i mozliwos¢ korzystania z ekspertéw UM w ramach roboczej wspdtpracy, zapraszanie ich na spotkania
z wnioskodawcami, mozliwos¢ biezacych konsultacji w przypadku watpliwosci i pytan pracownikéw
biura LGD.
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Zadania LGD: poziom samodzielnosci w tworzeniu procedur, prowadzenie spotkan, szkolen

[[Tolposzfo dobrze T Nad tym pracujemy

Whnioskodawcy sg zapraszani na spotkania LGD powinny samodzielnie radzi¢ sobie z

informacyjne i szkolenia LGD oraz chetnie z nich | powierzonymi zadaniami — okoto 1/2 badanych

korzystaja kiedy np. przygotowuja sie do LGD korzystata ze wsparcia zewnetrznego przy

aplikowania opracowaniu LSR, okoto 1/3 przy opracowywaniu
procedur regulujgcych dziatanie LGD

Pracownicy biur zdajg sobie sprawe, ze LGD nie czujg sie kompetentne lub nie maja

animacja jest istotg podejscia Leader. zaufania do wtasnych kompetencji, przez co wolg

skorzystac z ustug ekspertéw zewnetrznych

Animacja nazywana jest , luksusem”

LGD nie posiadajg odpowiednich zasobow
(finansowych, osobowych) oraz wystarczajgcych
kompetencji w zakresie animacji

Animacja jest utozsamiana z procesem
informowania — to bfad

Nastgpito zaniedbanie animacji, LGD skupity sie na
informowaniu i doradztwie

Dobre praktyki

o Istotne jest planowanie dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw trudniejszych,
zaniedbanych. Bez monitorowania poziomu aktywnosci poszczegdlnych gmin, srodowisk trudno
zaplanowac¢ odpowiednie wsparcie informacyjne i doradcze. Warte rozwazenia jest wprowadzenie
minimalnej liczby spotkan/szkolen w zaleznosci od liczby nabordw/liczby gmin.

« Doskonalenie kompetencji oséb zajmujgcych sie animacjg i opisywanie procesu animacji w LGD.
Podjecie pracy z grupg animatoréw przy organizacji spotkan, szkolen, wymiany wiedzy i dobrych
praktyk zwigzanych z pracg animacyjng. Platforma edukacji i wymiany doswiadczed w zakresie
animacji (np. Akademia Animacji LGD).

Zadania LGD: nowe kompetencje

Zarzady LGD uwazajg, ze LGD posiadajg wystarczajgco duzo kompetencji, ale ponad potowa z nich
jest zainteresowana wielofunduszowoscia. Wszystkie LGD z wojewddztwa opolskiego wystgpity
z listem intencyjnym do SW z prosbg dotyczacg wielofunduszowego RLKS. Jednoczesnie LGD
obawiajg sie odpowiedzialnosci finansowej i prawnej. Panuje tez przekonanie, ze pomimo korzystnej
formuty ryczattu, srodki na biura sg nizsze przy duzo wiekszych kompetencjach. Wg wojewddztw:
kujawsko — pomorskiego i podlaskiego wielofunduszowosé¢ nie jest tatwa, jednak zaletg jest wieksza
koperta Srodkow.

Czes¢ LGD jest zadowolona z mozliwosci wzywania do uzupetnien. Wg niektdrych LGD powoduje to
zamieszanie i komplikacje procedury — lepiej jest, gdy wnioskodawca otrzyma wezwanie do
uzupetnien od jednego podmiotu (ale: nieche¢ LGD do brania odpowiedzialnosci).
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Rekomendacje:

« Uspdjnienie procedur, wskaznikéw, wypracowanie zintegrowanej formuty ubiegania sie o srodki

« Wyznaczenie jednego funduszu wiodgcego

« Nie ograniczaé RLKS do najsilniejszych LGD

o W zatozeniu jedna gmina=jedna LSR nie ma konkurencji pomiedzy LGD (czasem wsparcie dla
stabszych LSR jest bardziej pozgdane)

« Katalog kosztéw niekwalifikowalnych zamiast katalogu kosztéw kwalifikowanych

« Nie oceniac przez pryzmat wydatkowania, lecz skupi¢ sie na ocenie sposobu pracy LGD i aspektéw
jakosciowych

« Szeroka paleta obszaréw interwencji

« Koncentracja interwencji na poziomie LSR

« Systemy elektronicznej obstugi wnioskéw

« Grupa robocza (z udziatem LGD) do opracowania zatozen RLKS na nowy okres

Zadania LGD: proces tworzenia i wyboru LSR

| etap

» Wskazanie podstawowych, priorytetowych kierunkéw dziatania LSR wynikajgcych z analizy potrzeb
« Szeroka gama mozliwosci, lecz LGD wybierajg wasko kwestie priorytetowe (waska priorytetyzacja)
« Koncentracja srodkéw

« Rewizja celéw LSR

« Decyzja, regiony wybierajg wielofunduszowos¢

« Okreslenie strategicznych projektéw

Il etap

« Schematy LSR przedmiotem rozmowy i negocjacji na poziomie regionalnym w naborze na LSR
» Nabdr na schematy systemowy, a nie konkursowy

» Nabér ogtasza SW, prowadzi negocjacje z LGD (+ ew. MRiRW)

» Koncentracja wsparcie na kilku priorytetach

Il etap

» Szczegétowe ustalenia w zakresie dostepnosci srodkow dla poszczegdlnych LSR (gdy bedzie juz
znany ksztatt programéw oraz pula srodkéw)

» Negocjacji podlega kwota dla LGD w ramach wszystkich programéw

» Powotanie regionalnych komisji/zespotéw do podziatu $rodkéw pomiedzy LGD (SW, LGD i MRiRW
w proporcjach)

« Ostateczna decyzja nalezy do SW

o Okreslony % srodkéw rozdzielany wg obiektywnego kryterium (np. liczba mieszkarcow), reszta
podlega negocjacjom (rodzaj dziatan, potrzeby regionu, dotychczasowe efekty)

IV etap

« LGD w ramach budzetu planujg konkretne dziatania w ramach waskich priorytetow
« Tworzenie planu dziatania, wskaznikéw
» Dopuszczalne zmiany wskaznikdw w ustalonych ramach (np. o x%)
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« Plan dziatania zatacznikiem do LSR
o LGD — krétki dokument skierowany do spotecznosci lokalnej, wnioskodawcéow

Zadania LGD: procedury naboru projektow

Animacja, informowanie, zachety do aplikowania -» nabdr fiszek projektowych - doradztwo =
nabodr, ocena i wybdr projektéw - praca z wnioskodawcg w ramach wezwania do uzupetnien z SW

Rekomendacje:

» Pismo ws. uzupetnien wysytane przez UM do beneficjenta i do wiadomosci LGD

e Procedury wyboru nie powinny by¢ odrebne dla kazdej LGD i nie powinny podlega¢ ocenie
konkursowej

» Swoboda ksztattowania przez LGD lokalnych kryteriéw wyboru w zaleznosci od potrzeb

» Nalezy organizowa¢ spotkania warsztatowe dla LGD i SW na temat procedur wyboru, zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i krajowym

» Zweryfikowanie mozliwosci, aby nabory dotyczyty kilku funduszy w ramach elementu wizji
wskazanej w LSR, na ktdrg ogtaszany jest nabdr

« Opracowanie wspdlnego dla wszystkich funduszy systemu informatycznego do obstugi aplikowania
i monitorowania wnioskéw, analogicznie do systemoéw stworzonych w ramach Polityki Spojnosci

o Mozliwos¢ rozliczania projektéw grantowych na niewielkie kwoty (np. do 10-20 tys.), rozliczane po
rezultatach. Po zakwalifikowaniu projektu do grantu projektodawca otrzymywaé powinien zaliczke,
np. w wysokosci 50% kwoty, a kolejne transze uzaleznione bytyby od zrealizowania kolejnych etapow.
Rozliczanie powinno miec¢ charakter ryczattowy, bez wktadu wtasnego.

Zadania LGD: procedury naboru projektéw — kompetencje organéw LGD (stowarzyszenia)

Rekomendacje:

e Pozostawienie dotychczas stosowanego modelu z Radg i Zarzadem, w ktdrym ciatem
o zachowanych proporcjach jest Rada LGD

« Rozwazenie, aby w skfad Zarzadu nie wchodzili przedstawiciele samorzadéw lokalnych lub aby
prezesem zarzadu byta osoba wywodzaca sie z sektora spotecznego, posiadajgca doswiadczenie
w kierowaniu organizacjami spotecznymi

« Sktad Zarzadu powinien byt niewielki (2-3 osobowy)

« Raz w roku Rada opiniuje plan dziatania LGD

o Kazdy wniosek powinien mie¢ wyznaczonych 2 cztonkéw Rady, ktdrzy zobowigzani sg do ich
przeczytania i zrecenzowania na posiedzeniu Rady
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Dyskusja podsumowujgca blok

Ryszard Kaminski, Prowadzacy: Powinnismy , wychowac” sobie przedsiebiorcéw, by petnili role jak
kiedys zamozni rolnicy: powinni pokazywaé¢ wzorce. Mamy za mato gotowosci do filantropii,
pomagania, angazowania sie w spofeczno$¢ — trzeba im to do gtéw wkiadaé: ,macie co$ do

sptacenia”.
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Ireneusz Kostka, LGD Lider Pojezierza, Konfederacja LGD Wojewddztwa Zachodniopomorskiego:
Beneficjenci, zwtaszcza przedsiebiorcy, wycofujg sie z podpisanych uméw (w jednej LGD prawie 30%
whioskodawcéw), problemy przy rozliczaniu, ludzie bojg sie kontynuowac projektéw: bedzie problem
z kamieniem milowym 2021.

Marian Poslednik, LGD Goscinna Wielkopolska: Przedsiebiorcy chetni, ciekawe projekty, ale
w trakcie sie wycofujg na etapie procedowania w UM, wazny problem.

LGD Zielony Wierzchotek Slaska: potwierdza problem, problemem dla przedsiebiorcéw sg tez
zamowienia publiczne (wg UM ich realizacja jest niewtasciwa)

Renata Bukowska, LGD Gosciniec 4 Zywiotéw: $rodki na rozwdj przedsiebiorczosci sg zbyt mate i nie
optaca sie z nich korzysta¢ Dtugi czas realizacji LSR — to oznacza potrzebe modyfikacji LSR w trakcie.

Jolanta Pegowska, LGD Z lkrg, todzka Sie¢ LGD: Wszyscy czekamy na réznice kursowe — szczegdty!
Czy z funkcjonowaniem czy nie, czy w srodkach wydatkowanych czy kontraktowanych

tukasz Tomczak, MRiRW: catos¢ réznicy miedzy biezgcym a indykatywnym kursem nalezy pomnozy¢
przez catg kwote w strategii i to wtaczy¢ do ogtoszenia, co nie znaczy ze catg bedzie mozina
wykorzystaé, bo kurs sie stale zmienia. Jest to propozycja obecnie konsultowana z SW.

Jaka kwota? 20-30 groszy/1 euro, to oznacza wiekszy budzet o ok. 5%. Mozna bedzie zmieni¢ budzety
ogtaszanych konkurséw. Koszty biezgce sg zalezne od wdrazania LSR i w umowie ramowej wyrazone
w EUR.

Inga Ozga-Demianiuk, LGD Partnerstwo dla Doliny Baryczy: Czy wielofunduszowos$¢ bedzie
obligatoryjna? Czy bedzie w niej EFMR? Potencjatu rybackiego nie nalezatoby straci¢, czy bedzie to
kontynuowane? Szkoda, ze nie ma tu Ministerstwa Gospodarki Morskiej.

Ryszard Zarudzki, MRiRW: Jestem za wielofunduszowoscig, EFRROW, EFS, EFRR i EFMR. Jestem za
tym, zeby istniejgce LGR wielofunduszowe mogty to kontynuowaé, zrobimy wszystko, by LGR mogty
funkcjonowad. Jaki przyja¢ pozytywny scenariusz, zastanowimy sie.

2 wojewddztwa majg RLKS wielofunduszowy, doswiadczenie w kontekscie europejskim. Wdrazaty
w rozny sposob, bedzie tatwiej przekonywac inne wojewddztwa, na tym etapie wiedzg za mato czy
chcag czy nie, ale sg pozytywnie nastawione. Jak by wyszto pét na pdt, mozie wiecej... Nie ma
obligatoryjnosci w polityce spdjnosci. KSRR jest przyjeta. Chcemy zblizy¢ miasto z wsig, RLKS jest
instrumentem. Jest mozliwos$¢ wykorzystania potencjatu, zeby miasto wiecej wspdtpracowato z wsig i
odwrotnie.

RLKS jest dla MIR trwatym elementem polityki terytorialnej, nie ma zapiséw ani mysli, ale daja
regionom duzo swobody tak jak KE Polsce. LGD powinny rozmawia¢ w swoich regionach.

Problem: mozna zwariowac kiedy kazdy fundusz trzeba rozlicza¢ oddzielnie. Mamy nadzieje, ze
wesprze nas Komisja Europejska, zeby stworzyé jeden fundusz.

Anna Modzelewska, DG REGIO, opiekun wojewddztwa podlaskiego:

Projekt rozporzadzenia dot. polityki spdjnosci bardzo mocno promuje RLKS. Doswiadczenia LGD s3
bardzo wazne, bo dotyczg poziomu ludzi, ich wspdtpracy. Podziat miasto-wies$ nie ma znaczenia — EFS
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operuje w sferze ludzkiej. RLKS bardzo dobrze realizuje wtgczenie spoteczne. Rozwigzania Komisji
Europejskiej nie zawsze byty dobre dla struktur RLKS w Polsce.

Komisja Europejska nie moze narzuca¢ panstwom cztonkowskim i regionom rozwigzan w tworzeniu
polityki. ,Europa blizej ludzi” to zasada, ktérg chcemy realizowac. Rozmowy sg prowadzone z MIR,
ale Komisja chce tez stysze¢ gtos regionéw i LGD. Beneficjenta nie obchodzi fundusz, z ktérego s3
pienigdze. Powinien mieé¢ jak najmniej papierow. Trzeba stworzy¢ procedure, ktéra réwnowazy
wymogi kontrolne, konkurencyjnosci (zamdwienia publiczne) z potrzebami beneficjentéw. RLKS to
jest naprawde dobry instrument.

Ryszard Kaminski, Prowadzacy: Procedurka zamiast procedura !

Co stycha¢ u animatoréw? - prezentacje animatoréw biorgcych udziat w projekcie Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich ,Akademia umiejetnos$ci animatora LGD”

Ewa Pitat, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,Kraina sw. Anny” - W krainie diwiekdéw.
Pamietnik mtodego animatora.

Motto dziatania: ,Jesli chcesz inwestowaé, to inwestuj w dzieci i mtodziez!”

Animatorka zorganizowata: spacer badawczy w 2 przedszkolach i 2 szkotach w Krapkowice oraz
spacer po Gorze Swietej Anny, aby porozmawiaé z dzieémi i nauczycielami, podejrze¢ ich metody
pracy i sposoby spedzania czasu wolnego.

Obserwacje

Przyrodnicze: ogrodki przyszkolne i przedszkolne ubogie w roslinnos¢, osiedlowe mini-place zabaw
posiadajg ubogg, niskg roslinnos¢, czesto jednak obsadzane sg roslinnoscig obcg, ,jak na pustyni” -
brak roslinnosci wysokiej.

Architektoniczne: brak jest miejsc przeznaczonych dla rodzin, brak jest wielofunkcyjnych placéw
zabaw, ktére spetfniajg role zabawowa, ale i edukacyjng, brak zadrzewien przy sitowniach
zewnetrznych.

Spoteczne: schemat zachowania - rodzic siedzi na faweczce z jednym okiem wpatrzonym w ekran
telefonu, a drugim okiem zerka na bawigce sie dziecko. Nie angazujac sie emocjonalnie, nie spedzajac
czasu z wtasnym dzieckiem...

Kulturowe: - Géra Swietej Anny - duze skupienie na jednej przestrzeni plansz i tablic edukacyjnych,
dostosowanych jednak do troche wiekszych dzieci, a wrecz dorostych.

Inicjatywa Giving Circle - Krag Darczyncéw: na realizacje projektéw w roku 2016 i 2018 pozyskano
tacznie ponad 25 tys. zi, a zrealizowano projekty: Muzyka tgczy dzieci, Przytulanka pachngca mamg,
Od Malucha — do Druha, Internetowy karmnik, Centrum dowodzenia, Niepetnosprawni sprawni
w kulturze.
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Od roku 2016 roku LGD jest Afiliowanym Os$rodkiem Dziataj Lokalnie finansowanym przez Polsko-
Amerykanska Fundacje Wolnosci. W tym okresie tacznie ztozono 95 projektédw, z ktérych wybrane
zostaty do dofinansowania 42 inicjatywy angazujgce spotecznosc¢ lokalng o tgcznym budzecie 123.000
zt. Oto przyktadowe z nich: Jak niewiele trzeba, aby zmieni¢ tak wiele, My niepetnosprawni
w rabatach i kwiatach, Aktywni Seniorzy, Hej Seniorze nie siedZ? w domu! Ruch i rekreacja to
gwarancja zdrowia, Gotujmy razem w Grocholubiu, Lubie programowad, Zrébmy to razem, Altane
naszych marzen, Czas rodziny, W moim domu zdrowo, pachngco i kolorowo.

Matgorzata Szeja, Prezes Zarzadu LGD ,,Bagdimy Razem” - Co stycha¢ u animatoréw? Czyli
Gang Swiezakéw trwa i dziata!

Animator - spontanicznie badz z racji petnionej funkcji ozywia Srodowisko, przekazujgc inicjatywe
innym osobom; moderator zmian.

Gang Swiezakéw — zespdt absolwentéw projektu FAOW , Akademia Umiejetnoéci Animatora LGD”,
z ktérych znaczna czes$¢ to osoby poczatkujgce w roli animatoréw, stagd nazwa grupy facebookowej,
stuzacej do kontaktow roboczych i podtrzymywania relacji.

Europejski Fudusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Europa inwestujaca w obszary wiejskie.
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Gtoéwne zasady: kontakt online w realu, pozytywne nastawienie, dobrze sie bawimy

Jak dziataja ,Swiezaki”

Dzielg sie istotnymi informacjami o sprawach waznych dla stowarzyszen i spotecznosci, w ktérych
dziafaja.

Spotykajg sie na gruncie formalnym i nieformalnym, np. w zwigzku z ewaluacjg, warsztatem
refleksyjnym, organizuja wspdlne pozainstytucjonalnie wyjazdy zwigzane z ich aktywnoscia jako
animatorek.

Dzielg sie dokonaniami i doswiadczeniem — poznajg rezultaty zrealizowanych projektéw, prowadza
obserwacje uczestniczgca w projektach biezgcych, pomagajg sobie, ,,coachujg”.

Zapraszajg sie do uczestnictwa we wspdlnych przedsiewzieciach, tworzg partnerstwa.

Przyktady wspoélnych dziatan i inspiracji

W ramach Akademii Umiejetnosci Animatora LGD: Partnerstwo w projekcie KSOW — LGD Ziemi
Minskiej i LGD ,BadZmy Razem”, wizyta studyjna LGD ,Kanat Augustowski” na obszarze LGD
»,BadZmy Razem”

Spotkanie poprojektowe w ,,Domu nad Wierzbami” (LGD Zalew Zegrzynski) - wyjazd studyjny -
Ochrona dziedzictwa niematerialnego i bioréznorodnosci (LGD ,BgdZmy Razem”: ,Konkurs potraw
tradycyjnych pogranicza Mazowsza i Podlasia” , ,Biordznorodnos¢ nad Liwcem”; LGD ,Réwnina
Wotominska”: Projekt ,Pasieka” Fundacji”Ogarnij Emocje”)

- Turystyka na obszarach wiejskich (LGD ,,Réwnina Wotominska”: Zainicjowanie partnerstwa na
rzecz wspolnej marki turystycznej — Promocja ofert podczas wydarzen turystycznych LOT i MROT
wspdlnie z przedsiebiorcami; LGD ,BadZmy Razem”: Tezaurus nadliwiecki” — projekt spotecznej
ochrony zabytkow.

,Gang Swiezakéw” to rodzaj nieformalnej sieci wspoétpracy i samoksztatcenia, spontaniczny
i niezinstytucjonalizowany rezultat ,,Akademii...”, warto$¢ dodana

Milena Ugorska-Knapczyk, Specjalista ds. rozwoju lokalnego i komunikacji, Stowinska
Grupa Rybacka - Stowinski Szlak Rybacki

Stowinski Szlak Rybacki to giéwne dziatanie Stowinskiej Grupy Rybackiej (SGR) nie zwigzane
z dystrybucjg grantéw. Jego celem jest rozwdj turystyki nie zwigzanej z ,,plazg i sfoncem”, a zwigzane;j
z dziedzictwem rybackim obszaru. Szlak jest efektem wspdlnej pracy SGR oraz mieszkancéw jej
obszaru. Pozyskanie partneréw byto kluczowym dziataniem dla utworzenia szlaku - w 2014 roku ich
liczba wynosita 16, w 2019 roku — 20. Szlak promuje atrakcje i tradycje rybackie Pobrzeza
Stowinskiego.

Szlak formalnie powstat w 2012 roku, dziatania na jego rzecz objety: opracowanie logo SSR,
stworzenie materiatow drukowanych, w tym katalogéw promujacych Szlak i oferte podmiotéw go
tworzacych i mapy SSR, oznakowanie obiektéw partnerskich, wizyty studyjne wewnetrzne, wizyte
studyjng ogdlnopolskich dziennikarzy, promocje Szlaku na imprezach zewnetrznych. Debiut oferty
Szlaku na lokalnym rynku turystycznym miat miejsce w sezonie letnim 2014 roku. Szlak spotkat sie z
duzym oddzwiekiem w mediach, w tym branzowych ogdlnopolskich.
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Problemem jaki pojawit sie po pewnym czasie byt spadek zaangazowania partneréow. W tym
kontekscie projekt Akademii Umiejetnosci Animatora (AUA) pojawit sie w wtasciwym czasie. W jego
rezultacie SGR podjeta indywidualne kontakty i prace. Wspdlnie przeformutowano projekt Szlaku, tak
by byt bardziej atrakcyjny i wymagajacy dla Partneréw.

AUA okazata sie punktem zwrotnym nie tylko w pracy pani Mileny jako animatora, ale takze
w realizacji przez Stowinska Grupe Rybackg projektu Stowiniskiego Szlaku Rybackiego.

Dyskusja: Jak sie zabra¢ do animacji w nowym okresie?

Komentarz prowadzgcego konferencje - Ryszarda Kaminskiego: Akademia Umiejetnosci Animatora
to pomyst nie tylko dla nowych, ale tez dla doswiadczonych animatoréw. Warto rozwazy¢ swego
rodzaju ,,obozy treningowe” dla nich — z wykorzystaniem doswiadczen AUA.

LGD Kwiat Lnu/Dolno$lgska Sieé¢ LGD: Brakuje nam czasu na dziatania animacyjne
Ryszard Kaminski, Prowadzacy: ,Wiecej powietrza” dla LGD.

Ireneusz Kaminski, LGD Aktywni Razem: Cze$¢ LGD nie ma juz czasu nie tylko na animacje, ale nawet
na udziat w tej konferencji, tak sg przygniecione biurokracja.

Barbara Kawa, LGD Korona Pétnocnego Krakowa: Otwierajmy sie na spotecznosc lokalng, nie tylko
na wdrazanie LSR. Korzystajmy z programu ,Dziataj lokalnie”. Wykorzystajmy ludzi, ktérzy sa
w terenie, to zwiekszy potencjat wykonawczy LGD.

Prowadzacy, Ryszard Kaminski: Zrébmy , Dziataj lokalnie” w ramach LEADER-a!

Krzysztof Kwatera, Przedstawiciel Polskiej Sieci LGD w ENRD: Kfadziemy nacisk na liczby, budzety.
Trzeba bardziej pokazywac nasze dziatania animacyjne. 80 % beneficjentéow bierze srodki po raz
pierwszy, prawdopodobnie dzieki nim. Dzieki nam pracuja tez z innymi projektami.

Renata Bukowska, LGD Gosciniec 4 Zywiotéw: Trzeba animowaé mtodych. Z nimi trzeba rozmawiaé
inaczej. Podobnie jest ze starszymi. Srodowisko, klimat — potrzebna edukacja wszystkich grup
spotecznych w tym zakresie. Ludzie bojg sie tego tematu, ale miodziez jest najbardziej
zainteresowana.

Prowadzacy, Ryszard Kaminski: Mfodziez ten temat obchodzi.
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Ireneusz Kaminski, LGD Aktywni Razem, FARNET: Animacja to budowanie kapitatu spotecznego.
Jego niedostatek to gtéwny problem polskiej wsi.

Jadwiga Kulczycka, LGD Stobrawski Zielony Szlak: Nasze ,Dziataj Lokalnie” — granty sa
zbiurokratyzowane do granic mozliwosci.

Ryszard Zarudzki, MRiIRW: Musimy sobie przypominac o rzeczywistosci. Nie trzeba sie przekonywadé
o randze animacji, pytanie jest: ,jak to robi¢?”. Przez 4 lata prébowatem zmierzy¢ sie z biurokracja.
Potrzebna jest rzeczywista zmiana w pracy ARiMR, odejscie od nadmiernych procedur. Musimy sie
wspiera¢ w kwestii animacji.

Joanna Pegowska, LGD Z lkrg: Prosimy o ryczatty w grantach (powtdrzone przez gtosy z sali).
Ryszard Zarudzki, MRiRW: Wreszcie rozmawiacie ze mng jak trzeba!

Joanna Gierulska, MRiRW: Trzeba by zmieni¢ PROW, by to teraz byto mozliwe.

Gtos z sali: Od nowej perspektywy!

Cezary Nowek, LGD Razem dla Radomki, Polska Sie¢ LGD: Ja podszedtem do animacji biznesowo:
najpierw diagnoza, kto moze by¢ sojusznikiem, jakie zrédta finansowania mozliwe. Pozyskuje 300.000
zt rocznie innych funduszy. Nie byloby to mozliwe bez wolontariatu (szkoty). Problemem jest:
instrumentalne traktowanie grantdw przez wnioskodawcow (brak rzeczywistego zainteresowania
realizowanym tematem), nieprzyjazne procedury KSOW

Prowadzacy, Ryszard Kaminski: Cezary Nowek jako przedsiebiorca znajduje czas na dziatalno$é
w lokalnych i krajowych strukturach LGD. Jest problem ,grantozy” (nieprzyjaznych procedur
grantowych). Mate organizacje nie mogg dostac projektéw KSOW, bo liczy sie wktad wtasny.

Ryszard Zarudzki, MRiRW: Byto znacznie gorzej. Pytanie, czy i$¢ (w KSOW) w mate projekty czy zrobié
duzy projekt na animacje. To sg wybory. Ale musi by¢ uczciwie i efektywnie.

Whioski z warsztatéow ,Jak odczarowa¢ LEADER/RLKS?”: jak funkcjonuje LGD, jak sg
realizowane LSR, jak to dziata w praktyce

Celem warsztatow byta analiza doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem LEADER-a/RLKS
i przedstawienie rekomendacji na kolejny okres programowy — 2021-2027. Jak sugeruje stowo
»,odczarowad” w tytule warsztatow, nacisk byt potozony na identyfikacje i analize problemoéw oraz
zaproponowanie rozwigzan eliminujgcych lub — jesli to jest niemozliwe - ograniczajacych je.

Uczestnicy byli zacheceni do poruszenia nastepujacych kwestii/aspektéw zagadnienia:

* Pozytywne i negatywne doswiadczenia — co powieli¢ na przysztosé, z czego zrezygnowac?
e Rola rady, jak powinny dziata¢ organy LGD? / LSR jako organizacja

¢ LSR jako dokument
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e Jak wdraza¢ LSR? / System wdrozeniowy

Uczestnicy warsztatow zostali podzieleni na siedem grup liczgcych po okoto 20-30 osdb. Kazda z nich
pracowata w innej sali, oznaczonej wybranym kolorem. W ponizszym tek$cie uzywane sg nazwy grup
pochodzace od koloréw sal.

Grupa ‘fioletowa’ - warsztat prowadzony przez Ryszarda Kaminskiego i Joanne Sokélska.

Grupa postanowita pracowaé nad wskazaniem mocnych stron i szans oraz stabych stron i zagrozen
w zakresie RLKS, koncentrujac sie na nastepujgcych zagadnieniach: 1/ System wdrozeniowy i rola
Rady; 2/ LSR jako dokument.

Grupa ‘zielona’ - warsztat prowadzony przez Agate Domzat i Karoline Furmanska.

Grupa identyfikowata i analizowata pozytywne i negatywne doswiadczenia dotyczace RLKS — jakie
elementy warto powieli¢ w przysztosci, a z czego nalezy zrezygnowac. Opracowata rekomendacje
w zakresie trzech obszaréw tematycznych: 1/ LSR jako dokument; 2/ LGD jako organizacja; 3/ System
wdrozeniowy.

Grupa ‘granatowa’ - warsztat prowadzony przez Dorote Stanek i Iwone Olkowicz.

Tematem przewodnim warsztatu byty pozytywne i negatywne doswiadczenia w trzech wymiarach: 1/
LSR jako dokument, 2/ LGD jako organizacja — tu takze poproszono uczestnikdw, aby uwzglednili
prace Rady, 3/ system wdrazania. Uczestnicy podzielili sie na 3 grupy i kazda z grup pracowata nad
jednym wymiarem, aby wypracowac kilka rekomendacji. Nastepnie grupy prezentowaty swoje
rekomendacje przed pozostatymi uczestnikami, ci za$ dodawali swoje propozycje rekomendacji.
W ten sposéb powstata lista rekomendac;ji do kazdego z trzech wymiardéw.

Grupa ‘czerwona’ - warsztat prowadzony przez Matgorzate Malec i Bozene Petdiak.
Grupa skupita sie na rekomendacjach dotyczgcych wszystkich trzech tematéw, starajac sie, by byty
kroétkie i konkretne. Grupa wypracowata je w efekcie dtugich dyskusji.

Grupa ‘niebieska’ - warsztat prowadzony przez Barbare Kawe i Damiana Deca.
Grupa przeprowadzita czgstkowg analize SWOT (stabe i mocne strony) funkcjonowania Rad LGD oraz
opracowata rekomendacje w tym zakresie.

Grupa ‘szara‘ - warsztat prowadzony przez Leszka Lesniaka i Cezarego Nowka.

Uczestnicy skoncentrowali sie na kwestii jak funkcjonuje, a jak powinien funkcjonowac system
wdrozeniowy. Do identyfikacji gtéwnych problemoéw zastosowana zostata analiza SWOT. W wyniku
zaje¢ warsztatowych i debaty sokratejskiej opartej na wynikach analizy SWOT zostaty wypracowane
rekomendacje.

Grupa ‘z6tta’ - warsztat prowadzony przez Urszule Budzich-Tabor i Ireneusza Kaminskiego.

Grupa liczyta ponad 30 osdb. Jej sktad byt specyficzny, gdyz stanowity ja w olbrzymiej wiekszosci
Lokalne Grupy Rybackie realizujgce RLKS ze srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz krajowych (ale czes¢ z nich to grupy wielofunduszowe, korzystajgce réwniez z funduszy PROW).
Grupa skoncentrowata sie na pozytywnych i negatywnych doswiadczeniach wynikajgcych z wdrazania
RLKS na obszarach rybackich.
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Ponizsze opinie i rekomendacje majg charakter zagregowany — sg efektem pracy wszystkich siedmiu
grup, jakkolwiek wktad poszczegdlnych grup w opracowanie danego zagadnienia byt zréznicowany,
zaleznie od przydzielonego im tematu.

Pozytywne i negatywne doswiadczenia we wdrazaniu LEADER-a / RLKS
Doswiadczenia pozytywne

Do zdecydowanych pozytywdw wdrazania LEADER-a/RLKS nalezy jego wptyw na poziom integracji
lokalnej, zwtaszcza w spotecznos$ciach, w ktérych uprzednio byt on niski. Bodziec finansowy
w potgczeniu ze stworzong strukturg instytucjonalng poskutkowat znacznym zwiekszeniem
kontaktéw w obrebie obszaréw LGD i, w rezultacie, wspotpracy oraz witgczeniem sie w nig dotychczas
pasywnych mieszkanicéw i podmiotdw. Warto tez podkresli¢ integracje miedzygminng, ktdra
dotychczas miata miejsce tylko na czesci obszarow wiejskich, podczas gdy LEADER/RLKS objat
olbrzymiag wiekszo$¢ obszaréw wiejskich kraju.

Realizacja LEADER-a/RLKS niewatpliwie pobudzita kreatywnos$¢ mieszkancéw, firm i instytucji (takze
w niektoérych przypadkach dotyczacg tresci wnioskdw o dofinansowanie dla uzyskania jak najwiekszej
ilosci punktdw przy ich ocenie). W efekcie zrealizowanych zostato wiele ciekawych projektow,
stanowigcych inspiracje i wzorzec do nasladowania przez innych. Sprzyjata temu
wieloptaszczyznowos¢ wsparcia (roznorodnosé¢ tematéow naboréow). Kreatywnosé w takim stopniu nie
miataby miejsca, gdyby nie oddolny charakter inicjatyw — jeden z filaréw podejscia LEADER.

Waznym atutem podejscia LEADER/RLKS byto adresowanie wsparcia do najmniejszych firm
i organizacji pozarzadowych. Szczegdlnie atrakcyjne okazaty sie kwoty ryczattowe na tworzenie
przedsiebiorstw. Stanowity one impuls do rozwoju lokalnego (biznesu, turystyki). Réwnie wielkie,
a moze wieksze, znaczenie ma powstanie wielu wiejskich organizacji pozarzagdowych.

Pozytywnym efektem LEADER/RLKS byta niewatpliwie intensyfikacja, a wielu przypadkach —
zapoczatkowanie dialogu spotecznego. Praktycznie wszystkie dziatania przyczyniaty sie do budowania
kapitatu spotecznego, ktérego niski poziom jest jednym z hamulcéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski, a obszaréw wiejskich w szczegdlnosci. Innym efektem byto wsparcie procesu
integracji terytorialnej - rozwoju obszaréw majacych wspdlne cechy, matych ojczyzn zamieszkujgcych
je spotecznosci, a wiec o wiekszym potencjale rozwojowym (co oznacza wiekszg efektywnosé
wsparcia).

Powyzej opisane efekty nie bytyby mozliwe w takim stopniu, gdyby nie wykwalifikowani pracownicy
LGD, znajacy Srodowisko — jego potencjat i potrzeby mieszkancéw, ale takze wzgledna autonomia
decyzyjna, umozliwiajgca adresowanie wsparcia z ich uwzglednieniem. Sprzyjata temu wspodtpraca
pomiedzy LGD, utatwiajgca realizacje ich zadan i rozwigzywanie probleméw oraz wspdlne
przedsiewziecia: szkolenia, wizyty studyjne, projekty wspétpracy itd.
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Doswiadczenia negatywne

Fundamentalng staboscig LEADER/RLKS w Polsce jest jego skomplikowanie, daleko wykraczajgce poza
ramy wyznaczone przez Unie Europejska.

Nadrzedng — najczesciej wzmiankowang, ale tez najbardziej rzutujgcag staboscig systemu realizacji
RLKS jest nadmierna biurokracja: ilos¢ i skomplikowanie procedur, obszerno$é i trudny jezyk
dokumentéw, skomplikowane wnioski, zbyt szczegdétowy biznesplan, duza liczba zatgcznikéw do
whniosku, zablokowane formularze itp. itd. Szczegdlnie razgca — w odniesieniu do kwot, ktérych
dotyczy i specyfiki beneficjentéw — gtéwnie wiejskich NGO — jest skomplikowana i zbyt kosztowna
procedura grantowa. Sktonita ona wiele LGD do ograniczenia liczby lub wrecz rezygnacji z projektow
grantowych, stanowigcych — zdaniem wielu uczestnikdw konferencji — esencje podejscia
LEADER/RLKS.

Na to naktadaja sie réznice w interpretacji przepiséw: miedzy jednym pracownikiem UM a drugim,
miedzy UM a ARIMR, miedzy instytucjami ogdlnie, a takze nadinterpretowanie przepiséw. Efektem
jest przewlekto$¢ procedur w Urzedzie Marszatkowskim, utrudniajgca, a czasem wrecz
uniemozliwiajgca realizacje projektéw.

Dos¢ czestym zjawiskiem (generalnie cechujgcym polska kulture administracyjng) jest brak zaufania
urzedu do LGD. Zdarzajg sie tez patologie w rodzaju ingerowania w ocene czy podwazania decyzji
Rady przez UM. Generalnie system cechuje brak wspétpracy miedzy instytucjami (ARIMR, UM) a LGD
— obowigzuje raczej zasada kontrolowania niz pomagania.

Oddzielnym problemem jest technokratyczne podejscie instytucji ksztattujgcych proces wdrazania
LEADER/RLKS - orientacja na wskazniki zamiast na efekty jakosciowe. Znaczna cze$¢ efektdow dziatan
LEADER-a ma charakter niewymierny, ale projekty o takim charakterze czesto przegrywajg z tymi
wymiernymi, chociaz ich znaczenie dla spotecznosci bywa wieksze. Klopotliwa jest aktualizacja
wskaznikdw, niekoniecznie z powodu ich btednego zdefiniowania, a np. ze wzgledu na zmiany
w sferze spotecznej i gospodarczej, ktérych nie tylko LGD nie byly w stanie przewidziec.

Inny problem to niepotrzebne ograniczenia, jak np. dotyczace koordynacji projektéw w ramach
poddziatania 19.3. Dodatkowo tworzg one mozliwos¢ réznych interpretacji przez UM: zdaniem
jednych niemozliwa jest koordynacja projektdw wspodtpracy przez pracownikdow LGD, zdaniem innych
UM — przez zewnetrznych specjalistéw. Problemem sg takze ograniczone mozliwosci realizacji
projektéw wtasnych LGD.

Negatywne zjawiska wystepujg tez po stronie LGD, chociazby brak umiejetnosci tworzenia dobrych
LSR. Duze znaczenie wydaje sie mie¢ wptyw politykdw lokalnych na funkcjonowanie LGD — nierzadkie
sg proby upolitycznienia, wywierania wptywéw. Zdaniem jednego z uczestnikéw, jest to brak
dojrzatosci spotecznej i wiedzy na wszystkich szczeblach czym jest LEADER/RLKS i czym s3g LGD. Ale
jest to tez niewatpliwie pochodna systemu wdrazania, zbyt duzego wptywu JST na utworzenie LGD na
jej obszarze (bez akceptacji IST nie jest to mozliwe) i zapewnienie LGD ptynnosci finansowej.

Do tej kategorii zalicza sie takze mata rozpoznawalnos¢ czesci LGD w spotecznosciach lokalnych,
spowodowana niskg aktywnoscig ich cztonkow w tym zakresie, chociaz wiekszy wptyw wydajg sie
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mieé¢ czynniki niezalezne od LGD: nadmierne obcigzenie pracownikéow i zbyt maty budiet na
aktywizacje.

Powaznym problemem jest przewlektos¢ procesdw legislacyjnych pomiedzy okresami
programowania, stanowigca zagrozenie dla bytu wielu LGD. W przeszfosci niektére z nich musiaty
zwolnié doswiadczonych pracownikéw, tracac ich potencjat. Ten sam problem dotyczyt tez Urzedéw
Marszatkowskich.

Pozytywne i negatywne doswiadczenia z realizacji RLKS na obszarach rybackich
Pozytywne doswiadczenia

o Dostepnosé srodkéw RLKS na obszary rybackie — uzupetnienie dla innych srodkéw, wieksze
spektrum mozliwosci dziatania na rzecz spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw rybackich

o Szerszy zakres wsparcia dzieki wielofunduszowosci

« Mozliwos¢ adresowania pomocy do sektora rybackiego

« Bezposredni kontakt z sektorem na poziomie lokalnym, zbudowanie zaufania miedzy tym sektorem
a LGR (LGR jako ‘powiernik probleméw sektora’)

« Wieksza swiadomos$¢ mieszkancow obszaru na temat znaczenia sektora rybackiego

e Organizacja i upodmiotowienie sektora — utworzenie LGR stato sie w wielu przypadkach
katalizatorem procesu organizacji i upodmiotowienia sektora rybackiego. W szczegdlnosci dotyczy to
rybactwa srédlgdowego, ale ma miejsce takze w przypadku rybactwa morskiego.

o Dobra wspétpraca miedzy PO Rybactwo i Morze oraz PROW na poziomie (niektérych) Urzedow
Marszatkowskich.

« Oddolnos$c¢ procesu i pewien stopien autonomii LGR (ograniczony przez UE i Instytucje Zarzadzajaca
odgdérnymi celami i kryteriami wyboru operacji oraz — przez Instytucje Wdrazajgce - procedurami
i interpretacjg przepiséw)

« Powstanie sieci wspodtpracy rybakéw z innymi branzami, poprawiajgcych kondycje sektora oraz
innych branz i wspierajacych rozwaj lokalnej gospodarki i nie tylko

« Projekty samorzadow wspierajgce sektor, min. dotyczgce infrastruktury portowej
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Negatywne doswiadczenia

« Niewielkie $rodki na funkcjonowanie LGR ograniczajgce ich aktywnos¢ i powodujace nadmierne
obcigzenie pracg, co rzutuje na jakos¢ dziatan

o Brak w PO Rybactwo i Morze bonusdw za realizacje wskaznikéw, analogicznych do tych z PROW
Trudnos¢ w zachowaniu rownowagi miedzy angazowaniem sektora a wiodacg rolg samorzadéw

« Pomijanie LGR w rozmowach miedzy Instytucjg Zarzgdzajgca a sektorem rybackim, poczucie
bezsilnosci LGR

« Niemoznosc¢ wsparcia produkcji karpia

Zta diagnoza sytuacji zasobéw wodnych (tédzkie)

« Brak pewnosci co do przysztosci LGR, poczucie ze rybacki RLKS nie jest priorytetem dla IZ.

Ta ostatnia kwestia zdominowata warsztat z udziatem LGR. LGR wnoszg znaczacy wkitad w rozwdj
obszaréw rybackich w Polsce — dotychczas zrealizowane przez nie w perspektywie 2014 - 2020
projekty stanowig ponad % ogdtu projektéw europejskich LGR. Fakt ten, w ich odczuciu, nie jest
doceniany przez MGMiZS, de facto nie dziata afiliowana przy Ministerstwie Krajowa Sie¢, ktérej
zadaniem jest wspieranie LGR. Takze na konferencji ,LEADER dzi$ i jutro” zabrakto przedstawicieli
Ministerstwa.

W tej sytuacji duze znaczenie miata aktywny udziat w warsztacie ministra Ryszarda Zarudzkiego.
Minister podjagt temat przysztosci LGR jako przedstawiciel resortu odpowiedzialnego za RLKS
w Polsce. Zaprosit je do wspdtpracy nad Celem 8 Krajowego Planu Strategicznego WPR 2021-2027:
Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,
wigczajgc w to biogospodarke i zrdwnowazong gospodarke lesng.

Zadeklarowat przeprowadzenie rozmowy w MGMIiZS dotyczacej przysztoéci RLKS w programie
rybackim. Zaprosit przedstawicieli na spotkanie w MRiRW w pazdzierniku.

LSR jako dokument

Rekomendacje

Uczestnicy warsztatow postulujg doprowadzenie do sytuacji, w ktérej LGD przystepujac do budowy
LSR beda dysponowaty spéjnym zestawem regut, zasad, unormowan prawnych, majacych znaczenie
dla ostatecznego ksztattu strategii. Przed rozpoczeciem prac nad tworzeniem LSR powinien powstac
zwiezty podrecznik/instrukcja dla LGD, ktéry bedzie napisany prostym i zrozumiatym jezykiem, co
zminimalizuje ryzyko rozbieznych interpretacji przez urzedy/instytucje, jak i same LGD. Dobrze
bytoby, gdyby miat on forme obowigzujgcego dokumentu, ktdry ma by¢ przyjety do realizacji, nie za$s
rekomendowanego/sugerowanego/zalecanego, bo to jest tez pole do réznych interpretacji i naduzy¢.

LSR powinna by¢ ogdélnym dokumentem, opartym gtdwnie na potrzebach spotecznosci lokalnej,
potem doprecyzowywanym w formie krétkookresowego planu dziatania, finansowanego z RLKS lub
innych Zzrédet. Rozpoczecie prac nad strategig powinno by¢ mozliwe juz teraz, by skrdci¢ etap wyboru
LSR czyli de facto wyboru LGD.

LSR powinny by¢ prawdziwymi strategiami, a wiec wskazywac najwazniejsze kierunki dziatania.
Oznacza to bardziej selektywny wybor priorytetdw, a wiec ograniczenie ich liczby. Spowoduje to
koncentracje wsparcia, a co za tym idzie jego wieksze oddziatywanie w wybranych obszarach.
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Decyzje w powyzszym zakresie powinny by¢ w petni w gestii LGD. LSR powinna by¢ w wiekszym
stopniu tworzona w oparciu o juz istniejgce strategie rozwoju gminy, powiatu, regionu/inne dostepne
dane, aby uwzgledniata kierunki rozwoju wypracowane dla poszczegdlnych gmin czy powiatéw.

LSR powinny by¢ zréznicowane, zarédwno w zakresie tematycznym, jak i systemie wdrazania LSR.
Postuluje sie zachowanie trzech Sciezek wdrazania LSR ("klasyczna", granty, projekty witasne) - to na
poziomie lokalnej spotecznosci i konkretnej LGD okreslone zostajg zardwno przedsiewziecia, ktére
beda realizowane, ale réwniez sposéb wdrazania: np. w przewazajgcej mierze poprzez granty, albo
projekty wiasne, albo "Sciezka klasyczng" (ocena w LGD przede wszystkim za zgodnosci z LSR i dalsza
ocena w SW wraz z podpisaniem umowy i rozliczeniem projektu). Ale konieczna jest zmiana zasad
realizacji projektdw wifasnych i grantéw i dopracowanie linii demarkacyjnej pomiedzy LGD
i Samorzagdem Wojewddztwa w Sciezce klasycznej.

Przy tworzeniu LSR, powinny odbywa¢ sie konsultacje spoteczne z mieszkancami tylko w zakresie
gtéwnych kierunkdéw i zatozen LSR, nie zas szczegdtéw jak wskazniki czy kryteria. Na etapie tworzenia
obecnych LSR LGD zmuszone byty do konsultowania z mieszkarncami wszystkich elementéw, w tym
procedur wyboru, ktére potem i tak byty zmieniane, chociazby w zwigzku z wejsciem w zycie,
wytycznych MRiRW. Poza tym kryteriow oceny projektéw i wskaznikéw osiggania kamieni milowych,
ktorych zmiany rowniez byty potem narzucane, w szczegdlnosci przez Samorzady Wojewddztw.

Powinna by¢ zapewniona elastyczno$é LSR - mozliwo$é reagowania na zachodzace zmiany w okresie
ich realizacji. To oznacza mozliwos¢ okresowej aktualizacji priorytetow i wskaznikdéw, ale takze
gotowos¢ IZ do aktualizacji odpowiednich rozporzadzen, aby nie ograniczaty bez potrzeby zakresu
zmian w LSR. W obecnej sytuacji trudno jest modyfikowac priorytety i wskazniki, ktére byty istotne
w momencie tworzenia LSR. Strategia, ktéra bytaby bardziej ogélna w zatozeniach (okreslataby ramy
i gtébwne kierunki rozwoju obszaru LGD) z corocznie tworzonym planem dziatania bytaby wtasciwszym
dokumentem do realizacji, bardziej dostosowanym do zmieniajgcych sie potrzeb i pojawiajgcych sie
szans.

Realizacja LSR powinna by¢ rozliczana nie ze zrealizowanych wskaznikdw, ale z osiggnietych
rezultatow. Chodzi o to, aby LGD miata nieco wiecej swobody w realizacji strategii i aby do
zaplanowanych efektéw mogta dochodzi¢ takimi drogami, jakie w danym okresie sg najbardziej
optymalne i uwzgledniajg aktualne mozliwosci i zagrozenia (a nie te, zapisane w momencie tworzenia
LSR).

LGD powinny mie¢ swobode w okreslaniu kryteribw wyboru projektow. Wiecej kryteriow
subiektywnych pozwoli Radzie na wybdr najlepszych projektéw, a nie TYLKO rankingowanie
whnioskow wg kryteriow mierzalnych. Zdaniem uczestnikdw warsztatéw zmniejszy to liczbe
protestow.

Potrzebna jest poprawa jakosci strategii: dobra diagnoza i prognoza. Do tego potrzebne jest wsparcie
eksperckie, szczegdlnie dla stabszych kadrowo LGD. Jako$¢ strategii jest wazna dla efektywnego
wykorzystania wsparcia UE i krajowego, ale nie powinna by¢ instrumentem do pozbawiania lokalnych
spotecznosci wiejskich dostepu do tego wsparcia.
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Dbatos¢ o jakos$¢ strategii nie powinna oznacza¢ mnozenia wymogow ich dotyczacych, ale raczej
staranny ich wybdr przez Instytucje Zarzadzajacg. Zdaniem LGD wiele dotychczasowych kryteriéw
byto niepotrzebnych, nic nie wnoszacych, np. LSR opracowywana samodzielnie czy przez ekspertdw,
sktad Rady — przynajmniej 1 osoba ponizej 35 r. z., liczebnos¢ organu.

Procedury oceny powinny by¢ wspdlne i uproszczone — jednolity system w skali kraju pozwoli na
minimalizacje bteddw, jak réwniez uprosci system kontroli.

Terminologia wskaznikéw stosowanych w LSR (obligatoryjne i fakultatywne) musi by¢ jednolita dla
wszystkich LGD i zgodna z terminologig stosowang w przepisach prawa, np. budowlanego. Obecnie
nie ma spdjnosci np. co do terminu ‘obiekt’.

LGD jako organizacja
Rekomendacje

Nalezy zachowac obecng forme prawng LGD, tj. stowarzyszenie specjalne.

Animacja i aktywizacja powinna by¢ podstawg dziatania LGD i RLKS. Lokalne Grupy Dziatania nie
mogg stacé sie tylko "najnizszym poziomem dystrybucji sSrodkéw unijnych i krajowych". Juz dzis LGD sg
nadmiernie zbiurokratyzowane. Czes$¢ uczestnikdw twierdzita, ze juz dzis pracownicy LGD nie réznia
sie niczym od urzednikdéw pracujgcych na innych poziomach wdrazania $Srodkéw zewnetrznych.

Niezbedny jest wyzszy ryczatt na funkcjonowanie, tak by LGD w petni mogta rozwija¢ swoje dziatania
aktywizacyjne i animacyjne, a nie przeznaczac przewazajgcg czes¢ budzetu na funkcjonowanie biura
i prace urzedniczg, zwigzang sensu stricte z obstugg konkurséw, tak jak to sie dzieje obecnie np.
w lokalnych grupach dziatania wdrazajacych strategie wielofunduszowe. Z tg rekomendacjg
koresponduje kolejna, dotyczgca potrzeby wiekszej rozpoznawalnosci LGD w spotecznosci lokalnej
dzieki pracy jej wszystkich cztonkow.

Przewartosciowania wymaga podejscie LGD do liczby cztonkdéw organéw, zwtaszcza zarzadu, nowego
spojrzenia wymaga sposob uregulowania sktadu i zadad rady, aby wiekszg ,swobode”
w uksztattowaniu organu decyzyjnego miata LGD.

Nalezy zadba¢, by nie naktadaty sie kompetencje LGD i Urzedéw Marszatkowskich. Naktadanie sie ich
jest zrédtem niepotrzebnej dodatkowej pracy oraz napie¢ po obu stronach, co nie stuzy sprawnej
realizacji zadan obu elementéw wdrazania podejscia LEADER/RLKS.

Potrzebna jest wieksza rozpoznawalnosé LGD w spotecznosci lokalnej — promowac jg powinno nie
tylko biuro LGD, ale réwniez wszyscy cztonkowie.

Poprzez rozwigzania systemowe nalezy odej$¢ od dominacji samorzadéw w LGD.
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Rola Rady LGD
Mocne strony

Mocng strong Rady jest znajomos$¢ spotecznosci lokalnej i czesto takze znajomosé beneficjentéw: jest
to dodatkowa wiedza na temat proponowanego projektu, jego szans realizacji, ewentualnego
wptywu na obszar LGD. Grupa ‘czerwona’ okreslita Rade mianem ‘rzeczywistego tacznika ze
spotecznoscig’. Niestety, ten walor Rady czesto postrzegany jest przez Urzedy Marszatkowskie jako
,kumoterstwo”.

Powyzsza mocna strona wynika m.in. z wielosektorowosci sktadu Rad. Wielosektorowos¢ jest takze
czynnikiem przyczyniajgcym sie do dialogu spotecznego, a w jego rezultacie — budowania kapitatu
spotecznego.

Poziomowi merytorycznemu Rad stuzy mozliwo$é powotywania ekspertow. Oddziatywanie tego
czynnika jest jednak ograniczone niewystarczajgcg wielkoscig srodkéw LGD na funkcjonowanie.
Podobnie sie ma sprawa z mozliwoscig podnoszenia kompetencji cztonkdw Rad poprzez szkolenia.
Szczegdlnie warto$ciowe sg szkolenia zakorficzone testami weryfikujgcymi wiedze cztonkéw Rady.

Efektywnosci funkcjonowania Rad stuzg takze — tam gdzie majg miejsce - organizowanie przez Urzedy
Marszatkowskie spotkania robocze z ich udziatem.

Sprzyjaja jej takze rozwigzania organizacyjne, takie jak przygotowywanie fiszek projektéow czy ocena
probna przed wtasciwym naborem, a takze rozwigzania techniczne, takie jak wykorzystanie systemu
informatycznego do oceny wnioskéw.

Stabe strony

Do stabych stron funkcjonowania Rad, uczestnicy warsztatéw zaliczyli:

» Wybdr radnych przez Walne Zgromadzenie, a w zasadzie kierowanie sie przy wyborze przez WZC
potrzebg realizacji narzuconych parytetéw, a dopiero w drugiej kolejnosci - kompetencjami
kandydatow.

« Zbyt duzy/szeroki sktad rad, wynikajgcy ze wspomnianych parytetéw oraz - w wielu przypadkach —
z koniecznosci zapewnienia reprezentacji w Radzie wszystkim gminom, czasem tez powiatom, co jest
oczekiwaniem JST.

e Zbyt matg liczbe ekspertéw zaangazowanych w prace nad oceng wnioskdw, wynikajaca
z ograniczonosci budzetow LGD. Wiele LGD z tego powodu nie korzysta wcale z pomocy eksperckiej.

o Konieczno$¢ uwzgledniania w trakcie gtosowan grup interesdw przy jednoczesnym obowigzku
zachowania parytetow. Sg to dwa konfliktowe wymogi. Konieczno$¢ wytgczenia sie oséb gtosujgcych
czesto prowadzi do braku parytetu. A, jak podkreslali uczestnicy, nie kazde powigzanie ma charakter
negatywny, gdyz nie musi wyklucza¢ obiektywizmu osoby powigzanej.

o Zbyt duzg ilo$¢ dokumentéw wypetnianych przez cztonkéw Rad, bedacych efektem ,,dmuchania na
zimne” ze strony UM i samych LGD . Wiele z nich, z perspektywy czasu, uznane zostato za
niepotrzebne, ale wiele jest ciggle wymaganych.
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o Duze zrdinicowanie, niejednolitos¢ procedur Rad, utrudniajgce proces nadzoru Urzedom
Marszatkowskim.

o Charakter kryteridw. Zaréwno podejscie 0-1, jak i stopniowane ma zalety i wady. Wiele LGD ma
problem z takim zdefiniowaniem kryteriow, by sprzyjaly wyborowi najlepszych projektéow
i jednoczesnie spetniaty oczekiwania UM.

o Podwazanie decyzji Rady, ingerowanie w ocene przez niektére UM, ze wzgledu na wygode
urzednikow lub obawe przed zatozeniem sprawy w sgdzie przez wnioskodawce.

o Wystepujgce, zdaniem niektdrych uczestnikow warsztatdw, naciski z zewnatrz przy ocenie
whnioskow.

« Niewyrazny podziat zadan/odpowiedzialnosci Rady i obstugujgcego jg Biura LGD.

« Koniecznos¢ oceniania duzej ilosci wnioskdw w ograniczonym czasie (przy koniecznosci wypetniania
w tym czasie obowigzkéw, zawodowych, spotecznych itp.)

» Rosnace zniechecenie czesci cztonkdw do pracy na rzecz Rady, wynikajgce m.in. z obowigzku
dyspozycyjnosci, obcigzenia pracg, ograniczania kompetencji Rady przez niektére UM, czasem tez
Biur LGD, koniecznosci opanowania obstugi systemu informatycznego itd. przy minimalnej lub braku
gratyfikacji.

Rekomendacje

Nalezy pozostawié¢ sektorowo$é Rady i zasade wylgczen. Parytety powinny obowigzywac tylko
w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu UE i winny by¢ okreslone na poziomie sktadu Rady, a nie
poszczegdblnych gtosowan w trakcie posiedzen Rady.

Rada powinna sktadaé sie z ekspertdw, a nie tylko i wytacznie z cztonkédw LGD, ,pasujgcych do
uktadanki” jaka sg: parytety sektorowe i grupy interesu.

Nalezy doinwestowaé rozwdj kompetencji cztonkéw Rady. W pierwszej kolejnosci oceniajg eksperci,
pdzniej Rada

Bardzo wazne: zasadg powinna by¢ niezawisto$¢ i ostatecznos¢ decyzji Rady - bez procedur
odwotawczych (oczywiscie zawsze ze Sciezkg wynikajgca z przepiséw ogdlnych) / Decyzje Rady LGD
o wyborze projektéw do dofinansowania powinny by¢ ostateczne i niezawiste (brak mozliwosci
odwotania do WSA).

Obecnie istnieje mozliwos¢ ztozenia protestu tak naprawde od kazdej czynnosci na poziomie LGD, co
powoduje, ze wiekszos¢ wnioskodawcow, dla ktérych nie wystarczyto sSrodkéw finansowych
wykorzystuje te sciezke bez merytorycznego uzasadnienia. Ponadto wiele UM uznaje protesty
whioskodawcéw, ktdrzy odwotujg sie od kryteridéw subiektywnych, wymuszajac niejako na Radach
zmiane pierwotnie podjetych decyzji.

Nalezy stworzy¢ mozliwos¢ subiektywnego wyboru projektéw przez Rade w oparciu o jej
reprezentatywnos¢ i znajomos¢ potrzeb spotecznosci lokalnej.

Wzajemne zaufanie na wszystkich etapach oceny projektu (LGD - Samorzad Wojewddztwa):
eliminacja ztych praktyk w stylu "tajne listy sprawdzajgce", ktérych nie znajg ani pracownicy Biura
LGD, ani beneficjent; asekuracja pn. "kto$ to kiedys sprawdzi", wiec na wszelki wypadek zgdamy
zbednych wyjasnien, uzupetnier, dokumentow.
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W nowej perspektywie powszechny (ale niekoniecznie obowigzkowy) powinien by¢ system fiszek
projektowych, sktadanych przez Beneficjenta przed ztozeniem petnego wniosku (do dyskusji na jakim
etapie fiszki projektowe sg oceniane: Biuro, czy Rada). Rada lepiej oceni pomysty niz kompletne
spetniajgce wymogi wnioski aplikacyjne.

Uproszczenie wnioskdow dla beneficjentéw, m.in. poprzez eliminacje zaswiadczen na rzecz
oswiadczen beneficjenta uczyni proces bardziej dla nich przyjaznym.

Dobry, prosty generator wnioskdw, obstugujgcy wszystkie fundusze utatwi 2zycie wszystkim
uczestnikom procesu.

Opracowanie wzorcéw kryteridw — wspdlne kryteria powinny stanowi¢ 80% ogdlnej liczby, pozostate
20% to kryteria LGD.

Kryteria oceny projektéw za zgodnosc z LSR mogg i powinny by¢ oceniajace i réznicujace, a nie tylko
system 0-1. Chociaz oczywiscie czes¢ kryteriow moze i powinna by¢ 0-1.

Nalezy da¢ wiekszg swobode przy ocenie.

Konieczne jest ograniczenie ilosci dokumentow wytwarzanych przez Rady.
System wdrozeniowy

System wdrozeniowy to struktura instytucjonalna, od Instytucji Zarzagdzajgcej na poziomie krajowym
poprzez instytucje wdrazajace i instytucje ptatnicze az po LGD. To takze kompleks uregulowan
prawnych i administracyjnych regulujgcych relacje pomiedzy elementami struktury instytucjonalnej.
Szczegdlnie istotne w tym systemie sg relacje Samorzad Wojewddztwa a Lokalna Grupa Dziatania.

Uczestnicy warsztatow wskazali na pozytywny wptyw doswiadczenia, nabytego w dotychczasowej
dziatalnosci, na skuteczno$¢ wdrazania LSR. Wdrazaniu sprzyja wysoka pozycja LGD w lokalnych
srodowiskach, prestiz i uznanie ze strony lokalnych wtadz i podmiotéw funkcjonujgcych na obszarze,
a takze wzrost stopnia identyfikacji mieszkancéw z obszarem — budujgca sie tozsamos¢, wynikajgce
miedzy innymi z lepszego poznania potencjatu i atrakcyjnosci tego obszaru.

Rekomendacje

Wzmocnienie wptywu LGD na rozwdj lokalny — w przysztosci — wymaga uwzglednienia nastepujacych
rozwigzan:

Program LEADER/RLKS powinien objg¢ swoim dziataniem jak najwiekszy obszar kraju. Opracowane
przez LGD strategie powinny by¢ oceniane i wybierane, jednak nalezy dazy¢ do wsparcia najstabszych
obszaréw i po okresleniu minimum jakosci strategii da¢ mozliwos¢ ich poprawy ,do skutku”,
udzielajagc w tym pomocy, traktujac to jako element rozwoju kapitatu ludzkiego i zdolnosci absorpcji
wsparcia. Nie ma uzasadnionego merytorycznie powodu, by na mapie RLKS w Polsce znajdowaty sie
»biate plamy”, gdyz bytoby to sprzeczne z unijng i krajowa politykg zwiekszania spdjnosci-spoteczno-
gospodarcze;j.
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W zwigzku z duzym zréznicowaniem obszaréw wiejskich w Polsce i duzg dynamika sytuacji spoteczno-
gospodarczej, czego przyktadem jest okres 2014-2020 (np. sytuacja na rynku pracy), postuluje sie
brak ograniczen lub bardzo szeroki zakres tematyczny dla RLKS.

System wdrazania RLKS powinien by¢ tworzony przy udziale wszystkich interesariuszy, tak by
w maksymalnie mozliwym stopniu uwzglednié¢ potrzeby wszystkich z nich i w rezultacie w sposéb
optymalny zrealizowad interes, ktéry powinien by¢ dla nich wspdlny.

Nalezy podja¢ zdecydowane dziatania dla wprowadzenia w jak najwiekszej liczbie wojewddztw
wielofunduszowego wsparcia, a takze wprowadzenia ujednoliconych procedur do wdrazanych
podejsciem LEADER dziatan z rdznych programoéw operacyjnych (alternatywg, chociaz gorszg, sg
zwiekszone srodki z PROW). W ten sposdb zostanie wykorzystana, tworzona przez wiele lat duzym
naktadem spotecznego zaangazowania, pracy i kosztéw struktura instytucjonalna na poziomie
lokalnym, w postaci ponad 300 LGD oraz zaspokojone spoteczne oczekiwania dotyczgce podniesienia
poziomu zycia na obszarach wiejskich.

Wdrazanie RLKS powinno odbywaé sie w formule bezposredniej - realizacja jedno lub wielo-
funduszowych LSR na obszarze catego wojewddztwa.

EFRROW powinien by¢ wiodgcym funduszem — doswiadczenia obecnego okresu programowania
pokazujg, ze procedury stosowane w EFRROW, jak i ryczatt w ramach kosztow biezgcych i aktywizacji
mogty z sukcesem by¢ przetozone na pozostate fundusze w ramach polityki spéjnosci bez uszczerbku
dla tych funduszy.

Dwa hasta, zgtoszone przez uczestnikow warsztatéw, w szczegdlnie dobry i w syntetyczny sposdb
charakteryzujg postulowane zmiany w systemie wdrazania:

e ,Ewolucja, nie rewolucja”

Zmiany strukturalne w systemie wdrazania (np. podziat zadan miedzy rdéinymi instytucjami,
poziomem krajowym i regionalnym) powinny nastepowac ewolucyjnie, a nie rewolucyjnie —
doswiadczenie, zaréwno zagraniczne, jak i polskie (wielofunduszowosé), pokazuje, ze kazda
gwattowna zmiana rodzi opdznienia i pochtania duze zasoby pracy, a wiec i finansowe.

e ,Aktywizacja nad biurokracjg”

Jedng z podstaw realizacji podejscia LEADER/RLKS jest aktywizacja spotecznosci lokalnych dla
rozwoju, natomiast nie ma nigdzie mowy o tym, ze ma byé to proces zbiurokratyzowany.
Zbiurokratyzowanie dziatan UM i LGD pozbawia te ostatnie zasobdw czasu, ludzkich i finansowych na
aktywizacje oraz podkopuje ich wiarygodnosé w srodowiskach lokalnych. Demotywuje potencjalnych
projektodawcow — zmniejsza liczbe, obniza jakos$¢ i efektywnosc realizowanych projektéw, a wiec jest
sprzeczne z celami programéw, z ktdrych sg finansowane. W ostatecznym rozrachunku obniza
autorytet panstwa, ktére firmuje te dziatania. Jest wiec wysoce destrukcyjne.

Ograniczenie biurokracji umozliwi LGD realizowanie w wiekszym stopniu dziatan aktywizujacych,
ktére s3 esencjg podejscia LEADER/RLKS, a ktdérych dtugofalowe znaczenie jest niedoceniane, choé
tak naprawde jest najwiekszg korzyscig wynikajaca z realizacji tego podejscia.
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Wtedy moze zostac zrealizowany jeden z postulatdw z konferencji: ,inspirowanie LGD do wzmozenia
dziataj edukacyjnych i animacyjnych w celu zmiany hierarchii wartosci, uznawanych przez mtodsze
pokolenia, w kierunku proobywatelskich, prospotecznych postaw”.

Powinny powstaé, stworzone przez grupe robocza (w sktad ktérej wejdg LGD, MRiIRW, UM, ARiMR),
napisane zrozumiatym jezykiem, przyjaznym dla wnioskodawcow, uproszczone procedury. Zmniejszy
to obcigzenie pracownikéw LGD i UM zbedna praca, ograniczy popetniane przez wszystkich
uczestnikdw procesu btedy i zniweluje w znaczgcy sposéb opdznienia. Zwiekszy tez atrakcyjnosé
pomocy dla beneficjentéw i ograniczy ich frustracje. Procedury wdrozeniowe powinny by¢
jednakowe dla wszystkich programéw.

Wazny jest jednolity przekaz i podejscie do beneficjenta, LGD, SW, ARIMR oraz prosty zrozumiaty
jezyk procedur, nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych. Instytucje parnstwowe, np. Narodowy
Instytut Wolnosci, powinny dzieli¢ sie dobrymi praktykami w zakresie rozliczania przez rezultaty.

Taka sama terminologia powinna by¢ stosowana w dokumentach dotyczacych realizacji réznych
funduszy (EFRROW, EFRR, EFS, EFMR). Nie powinno by¢ rdéznic w terminologii, ktéra budzi
watpliwosci i daje prawo do rdzinorodnej interpretacji. Dotyczy to m.in. spdjnego nazewnictwa
wskaznikdw we wszystkich programach — aktualnie przy realizacji wielofunduszowych programoéw
nazewnictwa rdznig sie od siebie i dlatego powoduje to duzy chaos i problemy szczegdlnie przy
sporzgdzaniu sprawozdan.

Pozycja LGD w relacjach z UM-ARIMR powinna by¢ wzmocniona. Nalezy konsekwentnie przestrzegaé
zasady réwnosci stron w umowach ramowych (LGD za niewywigzywanie sie ze zobowigzan jest
karana, zas Samorzagd Wojewddztwa nie). Powinny obowigzywac podobne zasady we wspotpracy
LGD z UM — dzisiaj tak nie jest, np. LGD ma 60 dni na procedowanie wniosku, a UM - 4 miesigce.
Oznacza to takze, ze termin weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, stosowany w instytucjach
wdrazajgcych i ptatniczych, powinien zostac¢ skrécony.

W SW powinien funkcjonowaé jeden departament ds. RLKS skupiajgcy referaty ds. poszczegdlnych
funduszy, podlegajgcy jednemu marszatkowi.

Obecnie w SW rézne fundusze podlegajg réznorodnym referatom/departamentom i decyzyjnoscé
pozostaje w rekach réznych cztonkéw SW, co tworzy problemy w podejmowaniu decyzji przy
realizacji RLKS. Oddanie tego w jedne rece utatwi podejmowanie decyzji i spdjna realizacje programu.
Na wszystkich szczeblach wdrazania MRiRW-MiR-UM-ARiIMR-LGD powinny obowigzywa¢ jednolite
zasady i dokumenty (dotyczace wspotpracy, wzajemnych obowigzkéw oraz ewaluacji prac
poszczegdlnych organdw).

Nalezy zadba¢ by kompetencje LGD i SW sie nie dublowaty.

W nowym okresie programowania powinien dziata¢ jeden spdjny system elektroniczny — platforma
wspotpracy na wszystkich poziomach (od LGD, przez SW, ARIMR do MRIRW) i dla wszystkich
funduszy. Umozliwi to transparentnos$¢ decyzji poszczegdlnych instytucji i dostep kazdej z nich do
biezacej informacji o sytuacji wnioskodawcy/beneficjenta. W jego ramach powinien funkcjonowa¢
mechanizm aplikacji za pomocg generatora wnioskow, rozbudowanego o etap oceny przez UM.
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Musi nastgpi¢ ograniczenie ilosci dokumentéw, nie tylko nowych, ale tez weryfikacja istniejgcych,
zmniejszenie liczby zatacznikdw oraz rozwijanie elektronicznych wersji. Biznesplan powinien miec
uproszczony charakter.

Dla Wnioskodawcéw w ramach RLKS powinny obowigzywaé uproszczone wzory dokumentéw oraz
odmienne , Izejsze” warunki brzegowe w ubieganiu sie o przyznanie pomocy niz jest to np. w ramach
konkurséw z osi gtéwnych RPO.

Realizacja projektéw wtasnych powinna by¢ uproszczona — przede wszystkim bez limitéw
kwotowych, by¢ moze pozakonkursowe projekty wtasne wpisane bezposrednio w LSR jako projekty
»flagowe” .

Ryczatty powinny zostac rozszerzone maksymalnie jak sie da (tzw. rozliczenie z efektéw), w tym na
granty, projekty wspotpracy i operacje wtasne, oraz na wszystkie fundusze.

LGD powinny mie¢ swobode w wyborze projektow.

Powinny by¢ stosowane fiszki projektowe jako pierwsza wersja wnioskow utatwiajgca proces selekcji
najwartosciowszych projektow.

Kryterium innowacyjnosci powinno by¢ fakultatywne dla LGD, np. od pewnej kwoty dofinansowania.
Trudno w projektach zwtfaszcza o niewysokiej wartosci (np. 5 tys. zt/grant) doszukiwaé sie
innowacyjnosci. Wnioskodawcy na site wymyslaja tu réznorodne uzasadnienie, aby spetni¢ kryterium
i czesto sie w tym zakresie odwotuja.

Projekty grantowe powinny byé realizowane w formule ryczattowej, niezaleznie od funduszu,
z ktérego sg finansowane. Umozliwi to sprawng realizacje projektdw przez podmioty spoteczne.
W PROW nalezy zrezygnowac z tzw. formuty odwrdconej, ktora niepotrzebnie wydtuza czas miedzy
wyborem grantow przez Rade a podpisaniem umowy z grantobiorcg (obecnie nawet 6-8 m-cy).

Koszty biezgce powinny byé ryczattowo rozliczane wedtug jednakowych zasad dla wszystkich
funduszy. LGD powinno miec¢ catkowitg elastycznos¢ w doborze dziatan stosowanych w ramach
aktywizacji i animacji.

Budzet LSR powinien by¢ jednolity dla catego dokumentu, bez podziatu na finansowanie
z poszczegdlnych funduszy

Przy rozliczaniu kamieni milowych powinny by¢ brane pod uwage tylko te czynniki, ktére sg zalezne
od LGD. Obecnie sankcje za niewykonanie wskaznikow i budzetu naktadane sg na LGD, podczas gdy
problemy wynikajg gtdwnie z opdznien w rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o
ptatnos¢ przez SW.

Osiggniecie wskaznikéw ponad planowane (dodatkowe s$rodki - bonus finansowy), powinno miec
rowniez swoje odzwierciedlenie w zwiekszonych kosztach biezgcych biura.

LGD powinny mie¢ swobode w podejmowaniu decyzji dotyczgcych kadry - ilu pracownikéw powinny
zatrudnia¢ w ramach obowigzujgcego budzetu i na jakich zasadach. Da to mozliwos¢ efektywniejszej
realizacji LSR.
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Zapisy umowy ramowej/umowy na KBiA utrudniajg funkcjonowanie LGD i powinny zostac
przedefiniowane. Na przyktad obowigzkowa obecnosé¢ min. 1 pracownika lub cztonka Zarzadu w
biurze LGD oraz srednioroczny stan zatrudnienia — oznacza to, ze z zatozenia pracownicy LGD nie
chorujg, nie przebywajg na urlopach macierzynskich, nie realizujg szkolen i doradztwa poza biurem,
etc.).

System wdrazania powinien tworzy¢ warunki do wspétpracy miedzy LGD obejmujgcej przekazywanie
dobrych praktyki w zakresie realizacji LSR, czy tez pomoc tym, ktérzy sobie stabiej radza.

|

DZIEN 3 KONFERENCII

Prowadzaca: Iwona Olkowicz, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Urszula Budzich-Tabor, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich oraz FARNET - Jak to robig
inni? Przykitady CLLD w krajach Unii Europejskiej.
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W okresie 1991 — 2014 wdrazanie podejscia LEADER ewoluowato od inicjatywy wspdlnotowej
(zarzadzanej bezposrednio przez Komisje Europejskg) do RLKS, stanowigcego czes¢ krajowych
programow operacyjnych. Na przestrzeni lat 1993 — 2014 nastgpit ponad 12-krotny wzrost liczby
LGD. Najwiekszy procentowo skok liczby LGD/LGR — ponad 3-krotny - w momencie przejscia od
LEADER | do LEADER II, ale najwiekszy w liczbach bezwzglednych (o 1559 !) w momencie

wtaczenia podejscia LEADER w gtéwny nurt programéw wspieranych przez UE (tzw.
mainstreaming).

Sukces podejscia LEADER jest zastugg nastepujgcych cech (na podstawie prezentacji Paula Soto,
z pazdziernika 2018 r).:

animowanie i budowanie umiejetnosci

taczenie dziatan ,twardych” i ,miekkich” w pakiety skrojone pod konkretne potrzeby
elastyczno$¢ — konkursy i kryteria dopasowane do potrzeb lokalnych

szybkie ptatnosci i zaliczki

mozliwos$¢ tagczenia réznych srodkow

kluczowa rola partnerdw lokalnych: ,dobre partnerstwo i przecietna strategia mogg odnies¢
sukces; stabe partnerstwo z dobrg strategia raczej poniesie kleske”

W kolejnych okresach...

Uwaza sie, ze kazdy kolejny okres realizacji podejscia LEADER/RLKS przynosit coraz wiekszg
biurokratyzacje. Postepowata reorientacja dziatalnosci partnerstw lokalnych: od animowania
spotecznosci do wsparcia konkretnych projektdw oraz (coraz czesciej) pracy o charakterze
administracyjnym.
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Nie spetnity sie nadzieje na rzeczywisty ,mainstreaming” LEADER-a (dystrybucja catosci srodkéw na
rozwdéj obszaréw wiejskich poprzez LEADER-a). Zamiast, zasady PROW zostaty wprowadzone do
LEADER-a, a nie o to chodzito.

Sposéb wykorzystania funduszy
e 8 krajow, w tym Polska, (BG, DE, GR, PL, PT, RO, SE, UK) wykorzystuje w RLKS wszystkie 4
fundusze.
e 2 kraje (CZ, HU) nie korzystajg z EFMR, ale tgczg EFRROW, EFS i EFRR
e 2 kraje (IT, SI) nie korzystajg z EFS, ale tgczg EFRROW, EFRR i EFMR
e 1kraj (LT) nie korzysta z EFRR, ale faczy EFRROW, EFMR i EFS
e 9krajow (CY, DK, EE, FI, FR, HR, IE, LV, ES) korzysta tylko z EFRROW i EFMR
e 3 kraje (AT, NL, SK) wykorzystujg tylko EFRROW i EFRR
e 3 kraje (BE, LU, MT) wykorzystujg tylko EFRROW

Wielofunduszowos$¢

taczenie réznych funduszy w jednej strategii z wykorzystaniem EFRROW jest mozliwe w 16 krajach:
AT, CZ, DE, DK, GR, HU, LT, LV, IT, PL, PT, RO, SK, SI, SE, UK. Nie jest mozliwe w 9 krajach: BG, CY, EE,
FI, FR, HR, IE, NL, ES. Ponadto w 3 kolejnych (Belgia, Luksemburg, Malta) nie ma miejsca, gdyz RLKS

objety jest tam jeden fundusz.

A jak wyglada wielofunduszowos$¢ dla grup korzystajgcych z LEADER-a?

taczenie réznych funduszy w jednej strategii jest mozliwe w 14 krajach: AT, CZ, DE, DK, GR, LT, LV, IT,
PL, PT, SK, SI, SE, UK. . Nie jest mozliwe takze w 14 krajach: (BE), BG, CY, EE, FI, FR, HR, HU, IE, (LU),
(MT), NL, RO, ES, w 3 z nich z wyzej wspomnianego powodu.

A jak wyglada wielofunduszowos¢ dla wiekszosci lub 100% grup korzystajgcych z LEADER-a?

Wiekszos¢ lub 100% grup LEADER korzysta z innych funduszy tylko w 6 krajach cztonkowskich: CZ, GR,
PT, SK, SI, SE. Az w 22 krajach cztonkowskich, w tym w Polsce, jest to mniejszos¢.

taczenia funduszy prébuje wiele krajow, ale...

W praktyce wielofunduszowos$¢ obejmuje czesto tylko 1-2 regiony (PL, IT, DE, UK). Stworzenie
mozliwosci tgczenia funduszy nie oznacza, ze konkretna LGD z tego skorzysta (np. w Polsce jest tylko
jedna grupa 4-funduszowa). Sposréd 367 grup korzystajacych z EFMR, mniej niz 30% (niecate 100)
jest wielofunduszowych (zwykle EFRROW i EFMR). Prawie 80% grup korzystajagcych z EFRROW (2200)
jest monofunduszowych.

Jak wyglada praktyka?

Zmiana systemu wdrazania RLKS, szczegdlnie powigzana z integracjg funduszy, zwykle powoduje
duze perturbacje i opdznienia. Réznice miedzy krajami w sposobie wdrazania RLKS sg wieksze, niz
byty w przypadku LEADER-a. Bardzo trudno jest osiggng¢ catosciowe podejscie do obszaru
(autentycznie zintegrowane), w poszczegdlnych funduszach dominuje myslenie ,,tematyczne”. Ciggle
jest mata liczba przyktadéw poza obszarami wiejskimi i rybackimi (wdrazanie RLKS jest tam jeszcze
bardziej opdznione niz w EFRROW i EFMR).
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Przyktad 1: Szwecja

« Petna integracja funduszy: jedna 1Z, wydzielony PO dla EFRR i EFS; jednolite procedury, wspdlny
system informatyczny

« Wspdlna sie¢ (prowadzona przez KSOW)

o Wszystkie LGD korzystajg z EFRROW lub EFMR (brak typowo , miejskich” LGD finansowanych tylko
z EFRR/EFS)

« Sposrdd 48 grup jest: 5 grup monofunduszowych (4 EFMR, 1 EFRROW), 7 grup 2-funduszowych, 28
grup 3-funduszowych, 8 grup 4-funduszowych (te 8 grup i jedna z Polski to wszystkie grupy 4-
funduszowe w UE)

« EFRROW jest funduszem wiodgcym dla wszystkich grup oprécz monofunduszowych EFMR
Wdrazanie RLKS w Szweciji:

e Na poczatku duze trudnosci z uruchomieniem wdrazania: zawodny system, rotacja personelu,
ogromne opdznienia w zatwierdzaniu operacji...

« Duzy stopien powielania sie zadar miedzy LGD a I1Z/IP, skomplikowane i szczegdétowe wnioski

« Obecnie sytuacja ustabilizowana

« Dobra wspétpraca i zaufanie miedzy LGD a IZ/IP, innowacyjne metody upraszczania wdrazania
(,,zielony administrator”)

« Wprowadza sie opcje kosztow uproszczonych i projekty grantowe

Przyktad 2: Czechy

« Bardzo duza kwota (blisko 390 M€, 2/3 tacznych srodkéw na RLKS w CZ) alokowana na RLKS z EFRR
(gtéwnie w efekcie silnego lobbingu samorzagddw gminnych)

« EFRR jako fundusz wiodgacy

 LGD tylko na obszarach wiejskich

« Brak koordynacji miedzy IZ w momencie wyboru grup: ogromne opdznienia w uruchomieniu, duza
frustracja LGD

Przyktad 3: Finlandia

« Brak formalnej wielofunduszowosci (oddzielne strategie)

« Faktyczna bliska wspotpraca miedzy LGD a LGR (jedna z LGD na obszarze jest zwykle partnerem
prowadzacym LGR)

» Eksperymentowanie z RLKS w miastach, finansowanym z EFS lub ze Srodkéw krajowych (w matej
skali)

Kilka dylematdw, gtosy krytyczne

» ,Mainstreaming” miat upowszechni¢ podejscie LEADER na inne dziatania PROW; zamiast tego,
zasady i procedury z innych dziatan objety LEADER-a!

o Raport ETO z 2010 r.: wartos¢ dodana podejscia LEADER nie jest realizowana z powodu matej
autonomii LGD, nadmierne] biurokracji i finansowania typowych projektéw (np. samorzadowych),
ktore zdarzytyby sie bez tego podejscia

 Trudnosci w wykazaniu rezultatéow

« Jak sprawic¢ zeby LSR odpowiadaty na nowe wyzwania?

« RLKS czesto postrzegany jako ,,wiecej pieniedzy dla Leadera”

\ kg

it AR e

V) :ﬂh’i i

* ok l *\\_‘-‘N,T‘,.l

Europejski Fudusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Europa inwestujaca w obszary wiejskie.
Zostan Partnerem KSOW, wypehij formularz zgloszeniowy na www.ksow.pl



RoZWOjU WSisWieto/( LEDER dzi$ i jutro — Konferencja podsumowujgca wdrazanie
ri,;. lokalnych strategii rozwoju w latach 2016-2018
¢ i kt ku 2021

i perspektywy po roku

\’S-Le‘\.\e

www.lgd-srws.pl

Najwazniejsze zmiany we wdrazaniu RLKS po 2020 roku

« Nowy cel 5: ,Europa blizej obywateli”

» Rozdziat miedzy EFRROW a pozostatymi funduszami

* Mniej szczegotow ze strony KE w zakresie regut wdrazania, precyzyjniejsze zapisy dotyczace roli LGD
« Skrécenie okresu uruchomienia LGD (dla unikniecia ,,dziury finansowej” miedzy okresami)

» Rozszerzenie pojecia ,,Fundusz Wiodgcy”

* Mozliwosc¢ szerszego stosowania kosztéw uproszczonych

Watpliwosci, obawy...

« Brak wyraznych zachet do integracji funduszy (EFRROW nie objety wspdlnymi ramami, RLKS w EFS
nie realizowany z celu 5...)

* RLKS nadal obowigzkowy tylko w EFRROW

» Mniej wytycznych z ,,Brukseli” moze oznacza¢ wiecej przepisdw krajowych

« Czy bedzie zainteresowanie nowg forma Funduszu Wiodgcego i jak to zadziata w praktyce?

« Brak dziatan upowszechniajacych i sieciujgcych w przypadku RLKS w EFRR i EFS

I co dalej z LEADER’em?

Karolina Jasiniska-Muehleck, DG AGRI, Komisja Europejska - LEADER po roku 2020: ramy
prawne, oczekiwania, dylematy

LEADER — zaproponowane ramy prawne

Rozporzadzenie w sprawie Planu WPR okresla cele WPR (np. wsparcie zatrudnienia, wzrostu,
wtgczenia spotecznego i rozwdj lokalny) oraz wskazniki, typy dziatan (np. wspétpraca), plan wdrazania
WPR, zasady monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji

Rozporzadzenie horyzontalne dotyczy finansowania, zarzadzania, monitorowania.

Rozporzadzenie wspdlne dla EFRR, EFS+, EFMR (tylko uzasadnienie i artykuty dot. RLKS wspdlne
z innymi funduszami) zawiera definicje, opis roli RLKS i metody realizacji. Mowi tez o koordynacji
funduszy wspierajacych RLKS.

LEADER - co zostaje

LEADER pozostaje obowigzkowa czescig Planu WPR. Jest otwarty na wszystkie cele WPR oraz
niezalezny od wymogow innych dziatan. Zachowana jest zasada niezaleznosci LGD przy tworzeniu
i wdrazaniu LSR. Pozostajg wspdlne zapisy dotyczgce metody i koordynacji RLKS.

Nadal bedzie obowigzywaé¢ minimalna alokacja 5% EFRROW oraz preferencyjna stawka
wspotfinansowania unijnego (maks. 80%)

Zachowana bedzie mozliwos¢ tgczenia funduszy w ramach jednej strategii.

Pozostaje mozliwos¢ wspdtpracy ze wszystkimi rodzajami LGD.

W przypadku strategii wielofunduszowych mozliwe bedzie pokrycie z jednego funduszu kosztow jej
przygotowania strategii, zarzgdzania nig oraz aktywizacji.

PROW zostanie zastgpiony przez Plan Strategiczny. LEADER znajdzie sie w Celu 8 : Wspieranie
zatrudnienia, wzrostu, witgczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, wigczajac
w to biogospodarke izrownowazong gospodarke lesng. LEADER nie ma ograniczen dotyczacych
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typoéw projektéw, kosztéw kwalifikowanych, ale bedzie musiat spetni¢ wymogi wynikajgce z innych

przepisdw prawnych.

LGD ma okreslone wytaczne kompetencje, w ktére inne instytucje nie mogg ingerowac.

LEADER — gtéwne zmiany

Okres 2014-2020
Ptatnosci uzaleznione od spetnienia wymogoéw

Po 2020 roku
Rozliczenia z Paristwami oparte na osiggnieciu
wskaznikéw

Szczegdtowe zasady UE dotyczgce kontroli i kar

Panstwa Cztonkowskie opracowujg wtasny
system kontroli i kar dostosowany do typu
dziatania i uwarunkowan krajowych

Brak przepiséw dotyczacych roli RLKS

Jasno okreslone cele RLKS

Ogdlne wymogi dotyczgce koordynacji miedzy
funduszami

Obowigzkowy wspdlny konkurs na strategie
wielofunduszowe i wspdlny komitet
monitorujgcy RLKS

2 lata od przyjecia Umowy Partnerskiej na
przeprowadzenie pierwszego konkursu

Rok na wybor LSR (od zatwierdzenia ostatniego
Programu), LGD muszg by¢ operacyjne

Projekty wdrazane wg zasad funduszu ptacacego

Wszystkie projekty strategii wielofunduszowej
zarzadzane wg zasad funduszu wiodacego

Instytucja zarzgdzajgca moze wybierac projekty
wspotpracy, ograniczenia dot. partneréow

Projekty wspétpracy wybierane przez LGD, brak
ograniczen dotyczacych partnerow

Zaliczkowanie ograniczone do inwestycji,
kosztow zarzadzania i aktywizacji, wymog
poreczenia

Zaliczkowanie mozliwe dla wszystkich rodzajow
interwenc;ji, poreczenie nie jest wymagane

Wspodlne wskazniki monitorowania
Wdrazanie

Wskazniki produktu - Zapewnienie legalnosci WPR (pozwalajg policzy¢ dziatania, powigzane

z ptatnosciami)

Wskazniki rezultatu - Zarzadzanie Planem (nadaja dziataniom cel, stuzg do okreslania celéow

i monitorowania)
Ocena polityki

Wskazniki oddziatywania = stuzg do oceny wydajnosci WPR)

Przyktadowe wskazniki dla LEADER-a

Obszar merytoryczny: Zatrudnienie, wzrost, wigczenie spoteczne i rozwadj lokalny

o Wskazniki produktu : Liczba LSR objetych wsparciem i partnerstw korzystajgcych z pomocy na
przygotowanie strategii

o Wskazniki rezultatu: nowe miejsca pracy, % ludnosci objetej LSR, % ludnosci objetej strategia
«inteligentna wioska», % ludnos$ci korzystajacej z lepszego dostepu do ustug / infrastruktury, %
ludnosci objetej projektami wtaczenia spotecznego, projekty na rzecz réwnowagi ekologicznej
i klimatu na obszarach wiejskich.
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o Wskazniki oddziatywania: stopa zatrudnienia, PKB/mieszkanca, indeks ubdstwa, % o0sob
mieszkajgcych na wsi

Czym powinien by¢ LEADER?

LEADER powinien by¢ metodg zarzadzania rozwojem lokalnym, ktére: buduje potencjat, wspiera
innowacje (spoteczne) i umozliwia zmiany strukturalne.

LGD powinny integrowaé dziatania we wszystkich aspektach zréownowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym, reagowac w obliczu zmian i dostosowywac skale dziatan do wyzwan i zasobow.
Zagadnieniami, ktérymi powinny sie zajmowaé LGD s3: wigczenie spoteczne, dziatania na rzecz
klimatu, wyludnianie wsi, alternatywne modele rozwoiju itd.

Wazing kwestig jest budowanie synergii obejmujgcych: badania, inteligentne wioski, obszary
funkcjonalne, interakcje miasto-wies ...

Koniecznoscig jest monitorowanie i ocena oddziatywania realizacji dziatan LGD i elastyczne
reagowanie na zmiany zachodzgce na obszarach wiejskich.

Szanse

e Opracowanie krajowych procedur wdrazania i kontroli spdjnych z metodg i wspierajgcych cele
postawione przed LEADER-em

« Upowszechnienie kosztéw uproszczonych w odniesieniu do projektow lokalnych (w tym kosztorys
jako metoda)

o Wykorzystanie LEADER-a do wigczenia spotecznosci do dziatan strategicznych wymagajacych
zaangazowania na szczeblu lokalnym: dziatania na rzecz klimatu, alternatywne modele rozwoju,
gospodarka wspétdzielenia...

« Zainteresowanie tematem inteligentnych wiosek

Wyzwania

« Jak poprawic integracje LEADER’a w kontekscie innych polityk, zrodet wiedzy i inwestyc;ji?

« Jak najlepiej wykorzystac fundusze dostepne w ramach RLKS?

« Jak zapewni¢ skuteczno$¢ LGD, nie ograniczajgc ich swobody w eksperymentowaniu (proces vs.
wynik)?

« Jak lepiej wykorzysta¢ potencjat sieciowania, szczegdlnie na poziomie UE?

Zagrozenia — poziom krajowy

Na poziomie instytucjonalnym:

* Brak jasnosci co do celu instrumentu, niespdjnosc systemu wdrazania z metodg LEADER
* Niezrozumienie po co LGD istnieje i jak funkcjonuje

* Niedostateczna koordynacja, niejasny podziat rdl

* Rozbieznos¢ miedzy oczekiwaniami a zasobami

* Brak zaufania

Zagrozenia — poziom lokalny

Na poziomie LGD:

* Dysonanse wewnatrz grupy, elitarnos¢, konflikt interesu
* Brak strategicznego dziatania
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* Nieumiejetnos¢ wykazania wynikéw
* Pozostawanie w sferze komfortu
* Catkowite poleganie na finansowaniu zewnetrznym

Co zrobi¢, zeby wykorzystaé potencjat LEADER’a?

« Zrozum specyfike, potencjat i uzgodnij cele

« Stosuj metode jako pakiet

« Stwdrz system wdrazania spdjny z metoda i wspierajgcy postawione cele

» Wiacz w proces wszystkie zainteresowane strony

« Wybierz ukierunkowane cele, zapewnij wystarczajgcg swobode na poziomie lokalnym
« Stosuj podejscie tam, gdzie wnosi ono wartos¢ dodang

» Poddawaj ocenie, dostosowu;j

« Korzystaj z doswiadczen innych

« Szukaj synergii na wszystkich poziomach

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(zastepstwo: Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich)
- | co dalej z LEADER-em? Perspektywa MRiRW

8 typdéw interwencji moze by¢ projektowane wedtug potrzeb panstw cztonkowskich. Jest to dla nich
duza szansa i wyzwanie, wczesniej byto duzo zasad na poziomie unijnym, a teraz niewiele. Planujemy,
zeby mozliwie uprosci¢, ale legalnos¢ musi byé zachowana. W LEADER-ze jest ogromna szansa na
uproszczenie wymogow.

Wskazniki dotyczgce LEADER-a zostang dodane do programu pdzniej (po wyborze LSR), ale sposdb
wykorzystania srodkédw powinien by¢ ogdlnie okreslony w Planie Strategicznym. Jak wprowadzi¢ te
wskazniki zeby jak najszybciej uruchomic program?

Nowa metoda rozliczenia wedtug rezultatdw — oznacza ze trzeba wydatkowac systematycznie
i regularnie. Nieosiggniecie wskaznikow moze skutkowac sankcjami.

Nowe zasady programowania

Utrzymano minimalny 5% poziom budzetu Il filaru na realizacje LEADER/RLKS. 30% wartosci Il filaru
jest przeznaczone na s$rodowisko i klimat (40% catego WPR), nie wtgczane s srodki na ONW
(dyskusja sie toczy). Caty plan musi by¢ mocniej kierowany na kwestie sSrodowiskowe.

W przypadku gdy realizacja LSR obejmuje wsparcie z wiecej niz jednego funduszu, odpowiednie
instytucje zarzadzajgce moga wybrac¢ jeden z danych funduszy jako fundusz wiodacy dla catej
strategii.

Bedzie obowigzywata zasada finansowa n+2 zamiast obecnej n+3, bo $rodki w obecnej perspektywie
sg wydatkowane wolniej.

LEADER formalnie zostat umiejscowiony w art. Art. 71 (Wspdtpraca), ktéry jest bardzo pojemny:
dotyczy wsparcia udzielanego w celu promowania réznych form wspdtpracy (LEADER, innowacyjnosc,
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systemy jakosci, grupy producentéw). Wspétfinansowane sg wszystkie koszty zwigzane z realizacjg
poszczegdlnych form wspodtpracy, w tym koszty operacyjne.

Poréwnanie PROW 2014-2020 i rozwoju obszaréw wiejskich w planie strategicznym WPR

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 -
2020

e 15 dziatan, 35 poddziatan, 43 typy operacji;

o wskazniki produktu i rezultatu — okreslona
wartos¢ docelowa wskaznikow;

® roczne sprawozdania z realizacji;

* roczne sprawozdania finansowe;

e jeden przeglad wykonania celdw (brak
sankcji za niewykonanie).

* 8 typdéw interwencji, bardzo pojemnych,
bez szczegdétowych wymagan,
zaprojektowanie konkretnych interwencji
(dziatan) w gestii panstwa cztonkowskiego,
to ogromna szansa ale i odpowiedzialnos¢;
e wartosci wskaznikow produktu i rezultatu
wyznaczane dla kazdego roku wdrazania
planu

® roczne sprawozdania z wykonania planu
(obejmuja dane finansowe skorelowane ze
wskaznikami produktu, sprawozdanie z
realizacji wskaznikéw rezultatu, informacje o
funkcjonowaniu administracyjnego systemu
wdrazania). Sprawozdanie bedzie podstawg
do wyptat z KE, system nie bedzie sie zatem
opierat na deklarowaniu konkretnych
wydatkéw, a na osigganiu konkretnych
rezultatéw, co jest zupetng nowoscig w
WPR;

® nieosiggniecie odpowiedniego poziomu
wskaznikow skutkuje sankcjami
finansowymi.

Co powinnismy kontynuowac:

« Znaczne pokrycie obszaru uprawnionego do wsparcia

« Sprawdzong formute prawng LGD - ,specjalne stowarzyszenie”
« Stosowanie kosztéw uproszczonych — na podstawie oceny projektu budzetu (wymaga wiecej pracy

na etapie przyznawania pomocy)

« Szeroki zakres tematyczny wsparcia

« Ogtaszanie naboréw tematycznych

« Promowanie lokalnych marek, produktéw

« Realizacje projektow wtasnych (ich charakter do dyskusji)
» Realizacje projektéow grantowych, sg problemy, ale sg tez pozytywne doswiadczenia kujawsko-
pomorskiego z grantami z EFS (w udoskonalonej wersji?)
« Szeroki wachlarz form wsparcia (premie, refundacja, projekty wtasne, projekty grantowe, zaliczki,

pozyczki)
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Czy odpowiedzig na aktualne potrzeby jest wielofunduszowos¢?

MRIRW rozmawia od paru miesiecy z MIR, sg to bardzo dobre otwarte dyskusje. Trzeba znalez¢ dobre
rozwigzanie. Badanie Grupy Tematycznej LEADER samorzaddéw na temat wielofunduszowosci
pokazuje, ze jest zainteresowanie, ale pod warunkiem Zze bedzie jeden system wdrazania.

« Fundusz wiodacy (EFRROW?);

« Koszty uproszczone - wspdlne zasady dla wszystkich funduszy.

* Wspdlny konkurs na wybdér LSR i jedna umowa ramowa; Polska miata wspdlny konkurs i udato sie
wybraé wszystkie grupy w jednym czasie; Do rozwazenia tryb negocjacyjny proponowany przez EGO.
» Rozszerzona wspétpraca instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami (wspélny komitet
monitorujacy?);

« Wspélny wniosek o przyznanie pomocy;

* Wspdlny system informatyczny (?) - konieczne, ale bardzo trudne! Polityka spdjnosci ma juz swdj,
trzeba nad tym pracowac.

« Wspdlne przepisy dotyczagce wyboru operacji przez LGD oraz tryb postepowania z wnioskiem
o udzielenie wsparcia przez podmiot wdrazajgcy (rozszerzenie zakresu obecnej ustawy o RLKS?).
wspdlne zasady sg juz w ustawie o RLKS, rola LGD we wszystkich funduszach taka sama, potem
dopiero weszty szczegdtowe przepisy réznych funduszy.

Nie wiemy do kohca, jak rozumie¢ fundusz wiodacy, trzeba o tym rozmawia¢ z Komisjg, jest to
podstawa dla przysztej perspektywy. Kontrola, certyfikacja, kwalifikowalnos¢ majg by¢ wedtug
jednego funduszu. Tylko — az — wskazniki, ktére trzeba sprawozdawaé do kazdego funduszu. Pilna jest
rozmowa, zeby to wyjasnié i zeby panstwo cztonkowskie wiedziato na czym stoi.
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Cel 8 Krajowego Planu Strategicznego WPR 2027-2027: Wspieranie zatrudnienia, wzrostu,
wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, wtaczajagc w to biogospodarke
i zrwnowazong gospodarke lesna

Cel 3: Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wijczenia spotecznego i roowoju lokalnego na
obszarach wiejskich, wiaczajgow to biogospodarke | zrownowazong gospodarke lesng

Wahadtowa  Aktywizada csb

_Kwaliﬁkacje mobilnoss zgrup Przeciwdzigtanie  Infrastruktura Infrastruktura
i doradztwo e defawaoryzowanych wyludnianiu sig spoteczna technizna
[kobiety wiejskie?)

Migjsca pracy:
* Fielone
¥ Nowe gaferie gospodarki
*  Osoby wykluczone

METODY

Rozwoj lokalny LEADER f RLKS Smart Village

Fundusz wiodacy

« Przyjecie zasad wdrazania tego funduszu, jako obowigzujgcych wszystkie projekty realizujace te
strategie (m.in. dotyczace kwalifikowalnosci, kontroli, certyfikacji).

« Konieczno$¢ wypracowania minimalnego standardu z uwzglednieniem podstawowych
uwarunkowan kazdego z funduszy (nie powinno prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia funduszu

wiodacego dodatkowymi zasadami)
« Koniecznos¢ raportowania o wskaznikach wtasciwych dla danego funduszu.

Pytania o przysztos¢

« Jaka powinna by¢ rola LGD — animator, lokalny lider czy podmiot wdrazajgcy?

« Jaki powinien by¢ optymalny model funkcjonalny LGD?

« Jaka powinna by¢ LSR ? — kryteria wyboru, zakres tematyczny, specjalizacja/uniwersalnosg, itp. ...

Propozycje Polskiej Sieci LEADER

Nie mozna wskaza¢ odgdrnie, jaka role powinna petni¢ LGD (czy lokalnego animatora czy lokalnego
podmiotu wdrazajgcego czy tez mieszang) - taka decyzja powinna by¢ podjeta przez kazdg LGD
z osobna.

Sktad organu decyzyjnego LGD (rady) powinien obejmowacé nie tylko cztonkéw rady, ale takze ich
zastepcow.

[Europejski Fudusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Europa inwestujaca w obszary wiejskie.
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LSR powinna by¢ ogdlnym dokumentem strategicznym, nie wymagajgcym zbyt czestych aktualizacji
wynikajgcych z dziatania czynnikéw zewnetrznych.

Nalezy odejs¢ od dookreslania zakresu tematycznego — LSR powinna realizowaé okreslong polityke
UE, a powinno to by¢ mierzone odpowiednio dobranymi wskaznikami. Ewentualnie, nalezy
skoncentrowac sie na nastepujgcych tematach: zapobieganie zmianom klimatycznym, rozwdj
przedsiebiorczosci, ekonomia spoteczna, edukacja, kultywowanie tradycji.

Whnioski z debaty ,LEADER w przysztym okresie programowania” - moderator: lwona
Olkowicz, FAOW

Krzysztof Kwatera, LGD Dolina Raby (Matopolskie):

Wielofunduszowos¢ — faktycznie 4-funduszowych grup jest tylko 9, ale ponad 300 grup ma co
najmniej 3 fundusze. Czechy, z ponad 170 grup ponad 150 jest 3-funduszowe. Stowacy — EFRROW na
rowni z EFS. Wegrzy majg 100 grup miejskich, EFS i EFRR.

Finlandia — przedsiebiorca do 100.000 euro przynosi zdjecie/wideo plus dane osobowe, nie pokazuje
kwot. Niemcy — grupa wspiera inicjatywy samodzielnych energetycznie wsi. Saksonia jednolita stawka
projektéw inwestycyjnych za m2.

ELARD — ogromne doswiadczenie, w Polsce wojewddztwa, ktére miaty wielofunduszowy RLKS, sg
zadowolone. O zastosowaniu funduszy nie zdecydowaty spotecznosci lokalne (nawet nie sejmiki). Jak
byty konsultacje RPO w woj. matopolskim, ponad 20 instytucji pytato, dlaczego nie ma RLKS -
odpowiedziano, ze Zarzad tak zdecydowat.

Nie méwmy, ze decyzje podjety spotecznosci, tylko 1 grupa nie skorzystata z mozliwych dla niej
pieniedzy. Popierajmy te dziatania, ktore wynikajg z procesu.

Komitet Regiondw przygotowuje wtasng opinie nt. RLKS, rekomendowane jest obligatoryjne
zastosowanie dla wszystkich funduszy.

MIR zrobito zatozenia Umowy Partnerskiej, konsultacje spoteczne byty w VII-VIII. Pojawia sie cel 5, nie
jest zle. Diagnoza — sugeruje ze nie jest dobra realizacja, niektérych dokumentéw nie ma. Angazujmy
sie w lobbing europejski, nie ma zadnych powoddw, zeby jedno wojewddztwo miato RLKS, a drugie
nie. W 2 regionach byto ciezko, ktopoty mieli, bo zostali sami, MIR nie wspierat. MRiIRW moze by¢
koordynatorem.

Srodki dla LGD powinny by¢ wydzielone juz na poziomie krajowym.

Bartosz Szymanski, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

Michat Heller: przyktad trzmiela: ma za mate skrzydta zeby lata¢ — a lata! Nie zdawaliSmy sobie
sprawy jak wysoko postawiliSmy sobie poprzeczke, jesli idzie o RLKS. Realizowano o$ 7 (EFRR) i 0$ 11
(EFS). Spotkanie 2 tygodnie temu pokazato, ze RLKS w kujawsko-pomorskim ruszyt i sg ciekawe
projekty. Mate projekty (30-50 tys.) docierajg do wsi po-PGR-owskich, jak by nie byto w RLKS, to
ciekawe czy projekt za 1-2 min by dotart do lokalnej spotecznosci?
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Byta nadzieja, ze sie uda dolecie¢, najwiekszym problemem byta mentalnos$é. Musiaty rozmawiaé
cztery departamenty, w koncu sie udato. Na poczatku czes¢ grup miata ogromny opdr wobec EFS,
cztery procedury — masa czasu i energii na to poszta (zostata zmarnowana), sztuka sie w tym potapac.

JesteSmy za tym, zeby RLKS byt na przysztos¢ jednym z instrumentdw polityki terytorialnej (razem
z ZIT) jako czwarty element. Rewitalizacja w tej formule nie byta najszczesliwsza, RLKS jest juz na
warsztacie w programowaniu, zaawansowana dyskusja. Na pewno nie chcemy robic tak jak teraz,
system jest nieefektywny. Chcemy zaczg¢ w przysztym tygodniu, jedna o$ priorytetowa, ktdra wynika
z tego, co grupy zgtosza (diagnozy, pomysty). Do kornica przysztego roku musimy to spigé. Do WPR s3
projekty rozporzadzen, ale MIR narzucito terminy dla RPO. Zachecam LGD do dyskusji z osobami
programujgcymi w UM, zeby ich nie przegapi¢. Programy mogg by¢ tak zaawansowane, ze bedzie
ciezko przekonaé, zeby jednym z elementéw byt RLKS.

Sg efekty widoczne na poziomie RPO, mate projekty — nie chodzi o to zeby LGD realizowaty duze
projekty, ale zeby docieraty do lokalnych spotecznosci. Powstaty fantastyczne projekty, np. klub
mtodziezowy w okolicy Torunia (np. zajecia z robotyki dla dzieci z wykluczonych rodzin). Bez RLKS
raczej nie bytoby to mozliwe.

Iwona Olkowicz, Prowadzaca: Co mozecie zrobi¢, by w waszym wojewddztwie byta
wielofunduszowo$é?

Ireneusz Kostka, LGD Lider Pojezierza (Zachodniopomorskie):

Bylismy razem z UM w kujawsko-pomorskim i podlaskim, doszlismy do wniosku, ze te 2
wojewddztwa przetarty szlaki, moze teraz sie uda zrobi¢ to tatwiej. Musimy przekonaé wszystkich
cztonkéw Zarzgdu Wojewddztwa i LGD. Obecnie sg 3 LGD rybacko-wiejskie, majg wiec doswiadczenia
w zakresie wielofunduszowosci i korzystaty tez ze Srodkéw EFS. Te doswiadczenia beda przekazywatyi
innym LGD. Mamy spotkanie LGD Pomorza Zachodniego i przekazemy te informacje. Za tydzien beda
o tym rozmawiad z litewska siecig LGD, a potem z czeska.

Uwazam ze w Zachodniopomorskiem bedzie wielofunduszowos¢.

Leonard Pietrow, Lubuska Sie¢ LGD:

Bedziemy prowadzi¢ lobbing wobec czesci Zarzagdu Wojewddztwa. Jest jasne stanowisko konwentu
wojtdw i burmistrzow i deklaracja sieci LGD. Trzeba przekonaé trzech cztonkéw Zarzadu
Wojewddztwa — to bedzie trudne.

Tomasz Pitat, LGD Potudniowa Warmia (Warminsko-Mazurskie):

W poprzednim okresie duzo walczylismy i RLKS byt nawet wpisany jako rozdziat do uzupetnienia,
a potem sie pojawito ,nie dotyczy”. Jeden cztonek zarzadu juz przekonany (na 5), Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich mocno chodzi wokét tematu, wszystkie LGD wyrazity cheé. Byly
pierwsze spotkania i najgorsze nie jest przekonanie Zarzadu, tylko dyrektoréw departamentdw,
szczegodlnie polityki regionalnej. Mam nadzieje, ze sie uda.
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Marcin Swierczynski, Slaska sie¢ LGD:

Obecnie jest formuta , posrednia”, wowczas przedstawiciele EFS i EFRR nie mieli Swiadomosci ze LGD
juz majg strategie. RPO ogfasza konkursy wytgcznie dla podmiotéw z obszaréw LGD, ale bezposrednio
do SW. Ostatnio wyszta propozycja od dyrektora EFS zeby sie spotkac¢ i rozmawiaé, podejscie
pracownikéw jest pozytywne. LGD sg traktowane po partnersku.

Prosba do przedstawicieli wojewddztw o lobbowanie na Konwencie Marszatkéw.

Matgorzata Bloch, Wielkopolska Sie¢ LGD:

Marszatek wystat pismo z zapytaniem do sieci LGD, sie¢ wyrazita zainteresowanie. Sie¢ informuje
o osiggnieciach LGD, zeby zaistnie¢ w $wiadomosci cztonkdow Zarzgdu Wojewddztwa. W ramach
projektu KSOW wybraliémy sie do Kujawsko-Pomorskiego, bylismy w 4 LGD (jednej miejskiej),
jestesmy lepiej przygotowani do dyskusji.

Eugeniusz Kowalski, LGD Puszcza Biatowieska:

Praktycy, ktérzy to robig od dotu, RLKS jest tak samo jak 3 x PROW (jedna procedura wyboru,
minimalne réznice w dokumentach i procedurze). RLKS wymaga waskiej specjalizacji, biuro musi by¢
inaczej zorganizowane, jeden pracownik nie moze sie zajmowac kilkoma funduszami. Jezeli ludzie
wyrazajg dobrg wole, to sobie wszystko utozg. Pierwszy kamien milowy osiggniety bez probleméw. 4
LGD otrzymaty bonusy, ale SW przyznat pomoc 60% z EFRR kolejnym 4 grupom. Grupy, ktére nie
spetnity warunkéw, dostaty bonus w formule posredniej.

PROW jest ,sieczkarnig” projektéw, mate projekty aktywizujg spotecznosci lokalne, ale EFRR ma
projekty o wartosci 1 min zt (np. przedszkole dla niepetnosprawnych).

Nalezy uprosci¢ procedury, kazdy okres jest bardziej skomplikowany. Komu s3g potrzebne stosy
papieréw z Rady? Gdzie ekologia? (brawa)

Piotr Sadtocha, Polska Sie¢ LGD:

Rewolucja a nie ewolucja! W przepisach prawa nalezy wprowadzié zapisy, Zze operacja ma wpisywaé
sie w cele polityk, a nie zakresy. Tak jak byto dotychczas, wszyscy pamietamy ile byto probleméw
z interpretacjg pojecia ,przebudowa niekomercyjnej infrastruktury”. Dlaczego wzorem przepiséw
europejskich w rozporzadzeniu nie zdefiniowac tylko kosztéw niekwalifikowanych, méwmy o tym
czego LGD nie mogg sfinansowa¢ (lista negatywna). Lista taka bedzie krétka i prosta i unikniemy
koniecznos$ci wydawania setek réznych interpretacji.

Agata Domzat, Lubelska sie¢ LGD:

MieliSmy spotkanie LGD: jest troche obaw, ale wszystkie chcg wdrazaé¢ RLKS wielofunduszowy. Nie
znamy stanowiska UM, mimo ze o nie prosiliSmy. Moze wynika to z uzgodnien na zarzadzie. UM wie,
ze LGD chca wielofunduszowosci. Lubelska Sie¢ podejmie starania by przyspieszy¢ odpowiedz.

Dorota Stanek, LGD Partnerstwo dla Krajny i Patuk (Kujawsko-Pomorskie):

Podlaskie swietnie wdraza i my tez, kto jest leniuszkiem ten nie wdraza grantéw, EFS w 70% jest
w grantach w catym wojewddztwie. Granty, zwtaszcza ryczattowe, sg najlepszym mechanizmem,
gdyby je mozna przenies¢ na EFRROW i moze EFRR. Wachlarz pomystow jest tak szeroki, oczy nam sie
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otworzyly, potrzeb nigdy bySmy nie zatatwili PROW-em. Kluby mtodziezowe, fajne projekty dla
seniordw, codziennie zgtaszajg sie nowe grupy (niestyszace, niepetnosprawne intelektualnie, z rodzin
zaniedbanych). LGD majg problemy, zeby rozliczyé, zebra¢ podpisy od oséb, ktére nie piszg — ale
efekty sg tak satysfakcjonujgce — az tzy w oczach stajg, jak sie odwiedza spotecznosci lokalne. Jest to
budowanie kapitatu spotecznego.

Realizujemy tez duze projekty z EFRR np. za 6 min. W nowym okresie srodek ciezkosci przesuniety
(EFRR do EFS: 45% do 55%), jest tu nisza dla LGD. Ryczatty — nie jest wazne czy pienigdz péjdzie na
drobne wyposazenie, spdjrzmy na efekt. Dziatania dla niepetnosprawnych bardzo pozytywnie
odbierane, warto zaprasza¢ SW, zabiera¢ w teren, warto przekonywa¢ nie przez pryzmat tabelek, ale
projektéw.

Granty! Granty! Granty!

Krzysztof Kwatera, Federacja LGD Matopolska:

Udato sie nam zmobilizowaé jedng radng i dostaliémy odpowiedz z Zarzagdu Wojewddztwa, ze nie ma
jeszcze unijnych dokumentdéw. Spedzilismy dzien na dyskusji z dyrektorami z UM. Wystalismy listy do
europostow. Starajcie sie dotrze¢ do Europarlamentu — Lubelskie ma Wiceprzewodniczgcego Komisji
Rozwoju Regionalnego, Krzysztofa Hetmana.

Polska reprezentuje 10% LGD w Europie, jestesmy duzym krajem, pokazmy sie w Europie.

Piotr Sadtocha, Polska Sie¢ LGD: przetamcie sie, zacznijcie jezdzi¢ !
Michat Marciniak, LGD Nadarzyn, Raszyn, Michatowice (Mazowieckie):

Chcemy realizacji strategii wielofunduszowych. Na Mazowszu jest bardzo widoczna dywersyfikacja
obszaréw wiejskich. Gminy biedne, srednie, bardzo bogate. LEADER i LGD musi sie rozpychaé, zeby
zostaé¢ zauwazony (nasz budzet to 6 min, jednej gminy - 100 min zt). Bez wielofunduszowosci
przejdziemy do lamusa. Musimy mieé wiecej srodkéw, zeby w sposdb partnerski dyskutowaé,
wspierac lokalny kapitat spoteczny. Pozyskujemy fundusze z PO Polska Cyfrowa, ale chcielibysmy
wiecej czasu poswieca¢ na programy dla nas dedykowane. Na Mazowszu nie byto mozliwosci
wielofunduszowych strategii.

Iwona Woch, LGD Zielone Bieszczady (Podkarpackie):

Stanowisko LGD w Polsce jest jasne. To nie Samorzady Wojewddztw powinny decydowac
o wielofunduszowosci. Powinien by¢ mocny przekaz z Warszawy.

Basia Kawa, Matopolska Sie¢ LGD:

Nie odczuwamy specjalnie potrzeby wielofunduszowosci, juz dzis duzo rzeczy ktdére robimy,
z ogromnym naciskiem na animacje, tkanka spoteczna jest podstawa. Pienigdze sg bardzo wazne, ale
same LGD — wazne zeby mie¢ duze zaplecze, od animacji przez wspotprace ze stowarzyszeniami,
ponad 40 projektow ekologicznych... To sie juz dzieje i w tym kierunku powinnismy patrzec. Czy nas
nie przyttoczg miliony? Jak bedzie trzeba, to we wszystko sie wtgczymy.
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Co mozna zrobic z poziomu Warszawy i Brukseli?

Karolina Jasinska-Muehleck, DG AGRI:

Nalezy wyjs¢ od tego ,,co nam to da”. Wieksza widocznos¢ w terenie, bo mamy wieksze pienigdze,
niekoniecznie jest wazna. Czy ktdre$ z wojewddztw ocenito koszty w stosunku do efektéw? Czy
zwigzane z tym koszty, daja sie usprawiedliwi¢ wynikami? Cieszymy sie jako DG AGRI z tego, ze wiecej
pieniedzy moze trafi¢ na wie$, ale trzeba sie zastanowi¢, czy naprawde w ramach tego co mamy
teraz, nie mozna tego uzyskac? Sg kraje, gdzie Srodki z EFRR i EFS na RLKS sg bardzo mate,
a z EFRROW duze. Czy nowy system nie przyttoczy (przy matych dodatkowych srodkach)?

Projekty niemieckie dot. ekologii — ten region nie ma wielofunduszowosci, inwestycje byty
finansowane z innych Zrddet, rolg LGD byto przekonanie spotecznosci i znalezienie innych srodkdw.
LEADER powinien by¢ jak woda, ktéra wypetnia szczeliny, LGD powinna uswiadamia¢, przekonywag,
robi¢ pilotaz, nie rywalizowa¢ z innymi strukturami.

Jesli macie za mato pieniedzy to czemu nie, ale warto sie zastanowié co ‘jest na stole’. Co mozna
uzyska¢ przez finansowanie z jednego funduszu kosztéw biezgcych i animacji. Zredukowac liczbe
systemdw wdrazania... Warto popatrze¢ co chcemy osiggnaé, a nie brnac za wszelkg cene. Wiekszos¢
grup nie ma czasu na aktywizacje — nie tedy droga.

(brawa za catq wypowied?)

To nie ma by¢ ‘kubet zimnej wody’, ale moje przemyslenia, inne spojrzenie.

Joanna Gierulska, MRiRW:

Animowanie jest najwazniejsze, LGD nie musi wszystkiego finansowaé, moze pracowaé nad
projektem, ale nie musi go finansowaé w ramach LSR. Generujemy ruch jako pojawienie sie ludzi
z pomystami. Tez dotyczy Smart Village, LGD moze by¢ katalizatorem, skoro juz ma partneréw
i relacje. To moze by¢ rozwigzanie.

Wielofunduszowos¢ — system wdrozeniowy musi by¢ jednolity, bo inaczej to kosztuje za duzo czasu
i wysitku. Finlandia juz powiedziata ze nie robi RLKS, tylko ma inne rozwigzania. Zgoda, ze nie chodzi
o LGD lobbujgce po Zarzagdach Wojewddztw, MRiIRW ma swoje srodki. Nie chodzi o budowanie boisk,
basendw, nie po to jest Leader, ale o to co w Leaderze mozemy zrobi¢ lepiej. Duzo miejsc pracy
powstato za mato srodkéw, ale rébmy cos czego inni nie robia.

Spéjrzmy na aktualne problemy LGD: brak czasu na animacje, stabos$¢ kadrows itd.

Urszula Budzich-Tabor, FARNET, FAOW:

Przyjrzyjmy sie dokfadnie, co sie dzieje w innych krajach. Wegry — 100 ‘miejskich’ LGD nie maja
zadnego projektu, beneficjentami sg tylko samorzady.

Wielofunduszowos¢ to nie tylko danie wiecej pieniedzy, nie dziwie sie, ze SW nie przyjmujg tego.
Myslimy o celach — czy z nich wynika potrzeba wiekszych pieniedzy, moze nie?

Nie méwimy o ,,subiektywnym wyborze projektéw” — chodzi o subiektywne kryteria LGD. Mozna juz
sie przygotowywac do nastepnego okresu, zacznijmy prace nad LSR, bo inaczej bedziemy operatywni
w 2025 roku.

Renata Bukowska, LGD Gosciniec 4 Zywiotow:
Mamy spetniac inne cele, to moze by¢ w wiekszym zakresie, jesli to z innych funduszy, to pytanie
jakim kosztem. Miejsca pracy — przedsiebiorcy brali po 60, 80, 100 tysiecy, ale teraz potrzeba wiecej
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zeby rozwijac¢ przedsiebiorczos¢. Nie da sie robi¢ animacji bez pieniedzy. Trzeba dac wszystkim szanse
wyboru.

Iwona Olkowicz, Prowadzaca:

Nalezy przygotowac spotecznosci do wykorzystania srodkow.
Praca ze spotecznosciami, bez tego LGD bedzie urzedem. Animacja podstawg dziatania — animatorzy
wstancie !

Piotr Sadtocha, Polska Sie¢ LGD:

Chce przekazaé przeprosiny Ministra za nieobecnosé w dniu dzisiejszym oraz podziekowania za prace.
Bedzie raport z konferencji, ktéry zostanie wystany e-mailowo do uczestnikédw i bedzie na stronie
KSOW.

Powstanie zespét roboczy - oddamy LEADER-a liderom — prosimy o propozycje uczestnikow
Z regionow.

Sa fajne przyktady projektow ze Szwecji: dajg mato pieniedzy, ale duzo pracujg ze spoteczno$ciami
lokalnymi, animuja je.

Dziekuje wszystkim za prace i pobyt !
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